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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 118 DE 2000 6. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental en coordinacion con las
SENADO Autoridades Propias de las Comunidades y participar de los beneficios
por medio de la cual se desarrolla el articulo 329 de la Constituciégue resulten de la explotacion de los recursos naturales en su territorio.
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones. 7. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
El Congreso de la Republica de Colombia cumplimiento de sus funciones.
DECRETA: 8. Prestar los servicios que determine la ley y los mandatos.

Articulo 1°. Definicion de territorio indigenaPara los efectos de la 9. Construir obras y realizar las inversiones que se requieran para el
presente ley, se entiende por territorio indigena las areas de asentanpientecho de sus habitantes.

de uno o mas pueblos o comunidades indigenas y las que constituyemeJ, Proponer a las entidades nacionales, regionales, departamentales y
ambito tradicional de sus actividades sociales, economicas y culturgiesinciales los proyectos que puedan ser financiados o cofinanciados por
Los territorios indigenas, en tanto divisiones politico-administrativellas y celebrar contratos o convenios requeridos.

de la Republica serén _delimitados y r_eglamentados en su funcionamienig aAdelantar planes y programas de integracion econémicay cultural

conforme al procedimiento estab.IeC|do enla presente ley. y cooperacion con entidades territoriales de paises vecinos para los
Articulo 2°. Naturaleza y régimenLos territorios indigenas sonpueblos indigenas asentados en zonas de fronteras.

entidades territoriales de la Republica y gozan de autonomia cultural,3 carantizar el uso oficial y la ensefianza de las lenguas propias de

politica, administrativa y presupuestal para la gestion de sus i_ntef%@eéomunidades en su territorio y promover la etnoeducacion.
dentro de los limites que le sefialan la Constituciony la ley, cuya finalida . .
as demas que le atribuya la ley.

es garantizar la identidad cultural de las comunidades o pueblos que Ig

habitan; su interrelacion con la sociedad nacional en el marco de lrticulo 4°. Criterios para la conformacion y delimitacioSeran
diversidad y su Gobierno de acuerdo con sus usos y costumbres. conformados y delimitados como entidades territoriales de la Republica:

Articulo 3°. Funciones del territorio indigena como entidad territo- Los territoriosindigenas que tengan unidad territorial, entendiendo por
rial. A los territorios indigenas les corresponde: ésta, las areas de asentamiento de uno o mas pueblos indigenas constitui-

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural y s0f§ POr uno o mas resguardos, reservas u otros territorios que constituyen
integridad fisica, social, econémicay cultural de las personas, comurfiiambito de sus actividades sociales, econémicas y culturales y siempre
des y pueblos que lo habitan. y cuando obtengan continuidad geografica:

2. Procurar su relacién con la sociedad nacional en el marco de g0S territorios que sin tener continuidad geografica, conformen en su
diversidad y respeto por la identidad de todos los colombianos yE@punto el habitat de uno o mas pueblos indigenas, siempre y cuando
participacion en lavida politica, econémica, social y cultural de la Nacig@inan los siguientes requisitos:

3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de Ig@ue la poblacion indigena en el area demarcada sea mayoritaria frente
comunidades que habitan en el territorio, garantizar el ejercicio deask@gpoblacion no indigena nacida en la misma area o con mas de diez afios

derechos y promover la participacion comunitaria. de asentamiento en ella.
4. Contribuir a la preservacion de la soberaniay la integridad naciondpue la solicitud haya sido ratificada mayoritariamente en consulta
y garantizar la del territorio indigena. popular por la poblacién consultada a que se refiere el literal anterior.

5. Propiciar la conservacion de la biodiversidad mediante el usd’aragrafo 1°. Los territorios de las comunidades indigenas que no
racional, mantenimiento y recuperaciéon de los recursos naturalgsupieran las anteriores caracteristicas, podran agregarse a parte del
genéticos teniendo en cuenta las practicas tradicionales de los pueltérsitprio mas cercano delimitado como entidad territorial, siempre y
comunidades que lo habitan y la ley. cuando pertenezcan al mismo departamento o a uno limitrofe.
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Paragrafo 2°. Las areas sagradas o de especial significado simbdlegartamentales. El acta definirh ademas un plazo no mayor de cinco (5)
ambiental o cultural, podran formar parte de la entidad territorial y,afios, para que una vez sentadas las bases administrativas y consolidado
todo caso, estaran articuladas a ésta con un régimen especial de nelrfajicionamiento de la entidad territorial se realice una consulta con la
que se definird en el Acta de Conformacion y Delimitacion. poblacion del territorio para que por mayoria defina su articulacion a una

Articulo 5°.ProcedimientoLos territorios indigenas seran delimitasola entidad territorial.
dosy reglamentados en su funcionamiento como entidades territoriales deticulo 9°.Fusion Dos o mas territorios indigenas se podran fusionar
la Republica, conforme al siguiente procedimiento: en una sola entidad territorial siempre que tengan continuidad territorial,

1. Solicitud de las comunidades indigenas a través de sus CabildBkeyja consulta a la poblacion de los respectivos territorios aprobada
o Autoridades dirigida al Ministro del Interior o quien haga sus vecesM@yoritariamente por la poblacion consultada.
la cual se incluira la propuesta de limites y areas de manejo especidirticulo 10. Territorios en reconstrucciérSeran declarados en re-
articulacion, lo relativo a integracién y funcionamiento del Consejonstruccion los territorios indigenas que no reunieren en su conjunto los
Territorial y érganos de control. En la solicitud se indicaré las persoadi®rios descritos en el articulo 4 de esta ley, cuando su situacion hiciere
gue participaran en nombre de las comunidades en el procedimientmgoesarias, acciones directas del Estado tendientes a garantizar su unidad
se determina en el presente capitulo. étnica, cohesion social o supervivencia fisica o cultural.

2. Realizacién de un estudio que allegue la informacion de caréctdra declaratoria de Territorio Indigena en Reconstruccion se hara
demogréfico, econémico, social, fisiogréfico y juridico. El Ministerio debnforme al trdmite previsto en la presente ley, excepto la delimitacion.
Interior o quien haga sus veces, establecera una oficina que tendr&a sUActa de Declaracidn se definiran las acciones que se deban ejecutar,
cargo la coordinacion del proceso que aqui se establece, integrada pgas imstituciones responsables, el presupuesto necesario y el plazo para la
cuerpo técnico de caracter interdisciplinario que actuara conjuntamejgeucion de las acciones, gue no sera mayor de cinco (5) afios, prorroga-
con los representantes de las comunidades interesadas. bles en otro tanto.

Esta comision debera oir a las partes interesadas en la delimitacionyna vez vencido el término de que habla el inciso anterior se procedera
funcionamiento del territorio indigena como entidad territorial y rendaédefinir su delimitacién y funcionamiento como entidad territorial
informe por escrito en el término de dos (2) meses. El Gobierno padrdforme a lo establecido en los numerales 3 y 6 del articulo 5° de la
solicitar conceptos a entidades publicas o privadas especializadas. Spregente ley.
taneamente, el Gobierno Nacional remitira a las gobernaciones de Ig&ticulo 11. Areas municipalesLos municipios de los cuales se
departamentos interesados la solicitud con sus anexos a fin de qdgdgieguen areas al delimitar los territorios indigenas, conservaran el
pronuncien sobre la misma en el término de un mes ante la comisiortar&cter de municipio, pero la respectiva Asamblea Departamental podra
que se refiere el presente numeral. anexarlos a otro u otros municipios colindantes.

3. Elaborado el estudio por la Comision del Gobierno, la documentaarticulo 12.Consejo indigend_os territorios indigenas seran gober-
cion pasara a la Comision de Ordenamiento Territorial, el Gobief@los por Consejos Territoriales conformados por las comunidades segun
Nacional y los representantes de las comunidades indigenas interesafagsos y costumbres y sus autoridades propias, integrado por no menos
en el término de dos (2) meses, definiran lo relativo al territorio indigeleacinco (5) miembros, segun el procedimiento que se determine en el
como entidad territorial, o cual se hara constar en un Acta de ConforAma de Conformacion y Delimitacion de la entidad territorial.

cion y si fuere el caso, el Gobierno convocaria a consulta populaiz| consejo Territorial Indigena actuara como Grgano de caracter
(Numeral 2° del articulo 4°). permanente y su estructura interna y forma de trabajo seran definidos en
4. El Acta de Conformacion y Delimitacion debera especificar sti$\cta de Conformacion y Delimitacion del Territorio y en el reglamento
limites, articulacion, competencias, recursos, lo relativo a la conforim@erno del mismo.
cion y reglamentacion del Consejo Indigena Territorial de los 6rganos Wticulo 13. Requisitos para ser ConsejerBara ser consejero se
mecanismos de control y defensa de derechos humanos y los degggsere ser mayor de edad, haber ejercido cargos de autoridad o respon-
aspectos a que se refiere la presente ley. sabilidad de las comunidades, no haber sido condenado por delitos
Suscrita el Acta de Conformacion y Delimitacion y votada favorabtesmunes considerados graves por las autoridades de las comunidades que
mente la consulta si fuere el caso, el Gobierno Nacional expedira dutiartabiten, no haber recibido sancién que lo inhabilite para ejercer el cargo
los tres (3) dias siguientes a la firma del Acta de Conformacionley conformidad con las normas y procedimientos de las respectivas
Delimitacion, el decreto de delimitacion y funcionamiento del Territoramtoridades.

Indigena. Articulo 14.Revocatoria, inhabilidades y vacantésis ausencias,

6. Durante los tres (3) meses siguientes a la expedicion del decretwemmpatibilidades, inhabilidades, causales de mala conducta de los
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o quien haga sus veces haréorkejeros, asi como larevocatoria del mandato seran definidos en el Acta
deslinde y amojonamiento del respectivo territorio y durante los tresd@)Conformacién y Delimitacion. Habra lugar a la destitucién por
meses subsiguientes publicara el mapa oficial de la entidad territoriadcumplimiento o extralimitacion de funciones, ejercicio de actividades

Articulo 6°.ModificacionesLas comunidades podran solicitar ajusté8compatibles con el cargo, comision de delitos en razon del ejercicio de
y modificaciones al Acta de Conformacioén y Delimitacion del Territorlds funciones propias de su investidura y las demas que se determinen en
Indigena, para lo cual se seguira el procedimiento previsto en el artieuftfta de Conformacion y Delimitacion. La vacante se proveera de la
anterior. misma manera que el cargo.

Articulo 7°. Articulacion. Los territorios indigenas que se delimiten Articulo 15.Funciones del consejo territorial indiger&on funciones

como entidad territorial formaran parte de los departamentos y par&lf§onsejo Territorial Indigena:
efectos no previstos en la Constituciény laley, se asimilaran a municipiod.. Reglamentar el ejercicio de sus funciones de conformidad con lo

Articulo 8°.Territorios indigenas interdepartamentalEs.el caso de €stablecido en la Constitucion, la presente ley, las propias normas y
un territorio indigena que teniendo unidad étnica o territorial, perteneciéfgedimientos de las comunidades y el Acta de Conformacion y Delimi-
amas de un departamento se delimitara como una sola entidad territafigin del Territorio Indigena.
conforme al procedimiento establecido en esta ley. 2. Representar a la entidad territorial ante el Gobierno Nacional y las

El Acta de Conformacién y Delimitacion fijara un periodo de sesiorinas entidades y las demas entidades plblicas o privadas con que se
conjuntas entre el Consejo Indigena Territorial y los Gobernadores deg@sionen.
respectivos departamentos para definir lo relativo a la delegacion de Determinar la estructura de la administracion territorial, establecer
funciones en el Consejo, transferencia de recursos presupuestaletag fanciones de sus dependencias y los mecanismos de participacion
articulacion del plan de desarrollo del territorio indigena a los plagesmunitaria y fijar la escala de remuneraciones.
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4. Nombrar los funcionarios que requiera para el cumplimiento de sus. Los tributos, tasas y contribuciones que establezca el Consejo

funciones. Territorial segun los usos y costumbres y la ley.
5. Reglamentar las normas sobre los usos del suelo y poblamiento @e Los impuestos, participaciones, transferencias, regalias y todos los
su respectivo territorio, respetando las practicas tradicionales. demas ingresos que corresponderian al municipio.

6. Adoptar y ejecutar las politicas y el plan de desarrollo economico 8. Las regalias y compensaciones que le correspondan por puertos
social de inversiones publicas, garantizando una distribucion equitatidgyitimos o fluviales en su territorio.

ggqcoonrlr?l?n?(?a?g; el territorio y con sujecion a los usos y costumbres dg | o iilidad que generen las empresas e inversiones de propiedad de
' la entidad territorial.

co;.ui%ggégaég :Prr?gﬁl’ra:%%ﬁrglyegr? ?Jl?a/ g;%%rr?mlaostgﬁﬁop;irglmuevan Iagl Las tasas, retribucionesy compensaciones por preservacion, conser-
P ' vacion, recuperacion o utilizacion sustentable de recursos naturales y las

8. Velar por la recaudacion de las rentas del territorio y la oportyidias que se establezcan por violacion a las disposiciones sobre explota-
transferencia de los recursos nacionales que legalmente le correspop@aiye dichos recursos

9. Establecer las contribuciones y tributos necesarios teniendo Los ingresos provenientes de la explotacién de los monopolios
cuenta las condiciones economicas y culturales de las comunidades, flfsticos que constituya la ley a favor de los territorios indigenas.

conformidad con la ley. . . .
10 Expedir anualmente el bresupuesto de rentas v aastos 7. Los recursos que le transfiera el Fondo Nacional de Regalias para
-=XP P P Y9 ' promocion de mineria, preservacion del ambiente y la financiacion de

_11. Contratar crédito internoy externo y emitir titulos o bonos de depgld e ctos regionales de inversion definidos como prioritarios en el plan
publica de conformidad con lo establecido por la Constitucion y la Ig¥,qesarrollo.

previa consulta favorable con las comunidades. . . . .
8. Los provenientes de compensaciones, impuestos o transferencias

I 12. AlIJ_to_rlzar y dcelebr?r los contratos y convenios que serequieran Bara| naso de oleoductos y gasoductos o por el transporte de minerales por
el cumplimiento de sus funciones. el territorio indigena.

rels% ﬁggg;:esstrare:oslarr?%lérsézzsr?oﬁgnform|dad con las dlsposmlone§ Las tarifas por servicios prestados por el territorio indigena o sus
P P yelp ' establecimientos adscritos.

14. Crear, fusionar, reformar rimir lecimien Jbli . . :
Crear, fusionar, reformar y suprimir establecimientos p,ub 0S4 . Los ingresos provenientes de contratos y convenios celebrados con
empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta.. 2 : . ;
entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

15. Dictar las normas sobre uso, manejo y control de los rec:ursoc,lsI Las donaciones v leaados a favor del territorio indiaena
naturales y adoptar las medidas necesarias para la defensay conserva '&h y g. o 9 y
bioldgica, cultural y arqueoldgica de sus territorios. 12. Los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones que

16. Representar sin menoscabo de sus derechos, a las comuni falggen dtg(;e%adats pg;r l"?‘ II\IaC|o|n, Sus |Tstltucztlgnesthslcgntral|zadaso las
respectivas en las decisiones sobre la exploracion y explotaciéon d §94as entidades territoriales a 1as cuales esten articulados.

recursos naturales a que se refiere el paragrafo del articulo 330 de 18. LOS recursos para proyectos especiales o de cofinanciacion prove-
Constitucion Politica. nientes del presupuesto nacional o de los establecimientos publicos o

17. Elaborar, contratar y/o participar con las autoridades indigena@niiflades territoriales de Ias. cgales formen parte.
los estudios de impacto ambiental, sogéebhnomico y cultural, que sean 14. Los recursos de crédito interno o externo.

necesarios en sus territorios y exigir su cumplimiento. Paragrafo 1°. Las autoridades oficiales que tengan en sus presupuestos
18. Dirigiry coordinar la prestacion de servicios publicos que él misnegsursos parainversion enlos territorios indigenas, deberan informar alos
determine y los que le sean delegados por la nacién y las demas entidesj@sctivos consejos, unavez se haya aprobado el respectivo presupuesto.

territoriales, previa asignacion presupuestal. Paragrafo 2°. Las transferencias del presupuesto nacional y de las
19. Dirigir y coordinar la prestacion de servicios de salud y educaadi@mas entidades a los territorios indigenas estaran sujetos a un tramite
en sus territorios. simplificado que reglamentaré el Gobierno Nacional.

20. Colaborar con mantener el orden publico del territorio segun l&Paragrafo 3°. Paras efectos del articulo 357 de la Constituciéon se
Constitucion, las normas y procedimientos propios de las comunidadssiyilaran a municipios todos los resguardos indigenas y su participacion
laley. enlosingresos corrientes de la nacio se administraran de conformidad con

21. Adelantar con entidades territoriales y pueblos indigenas de pagsestablecido en el articulo 25 de la Ley 60 de 1993y el Decreto 1386 de
vecinos, programas de cooperacion, prestacion de servicios publicti39d. Cuando el resguardo esté localizado en una de las divisiones

integracion cultural y econémica en zonas de frontera. departamentales de que habla el articulo 21 del Decreto 2274 de 1991, la
22. Enviar oportunamente los informes requeridos al Contador Gélninistracion correspondera a los departamentos y debera dedicarse la
ral de la Nacién y al Contralor General de la Republica. participacion exclusivamente a la poblacion indigena respectiva, para lo

23. Participar con las autoridades indigenas en la planeacion ¢&'# el departamento celebrara convenios o contratos con las autoridades
gestién ambiental en los diferentes niveles de planificacion y ejercefglgesguardo. _ _ _ _
competencias y funciones de control y vigilancia ambiental dentro deArticulo 17 Autoridades indigenakos Cabildosy demas autoridades
territorio y las que le deleguen las instituciones del sector. propias de las comunidades seguiran funcionando de acuerdo a sus usos

24. Las demas que determine el Acta de Conformacién y Delimitaciofostumbresy laley. Para tomar posesion de los cargos no necesitaran de
les asignen la ley o las autoridades propias y les deleguen la Nacion@fadormalidad que ser reconocidas por la respectiva comunidad ante el

demas entidades territoriales y ejercer las competencias normativa$-giédo o Autoridad cesante y el Consejo Territorial Indigena, si la
le deleguen las autoridades o demas instancias publicas. comunidad esta localizada dentro de una entidad territorial indigena, el

Paragrafo. EI Consejo Territorial Indigena podra delegar y coordifyd! certificara su calidad. Los Cabildos y Autoridades propias de las

algunas funciones en las autoridades propias de las comunidades o SRi&&lIdades indigenas son entidades publicas de caracter especial y las
asociaciones. Asociaciones tendran el mismo caracter, al igual que las federaciones o

Articulo 16.Ingresos del territorio indigena como entidad territorial.COnfem:"rac'oneS de territorios indigenas.

Son recursos de los territorios indigenas como entidades territoriales, los Francisco Rojas Birry,
siguientes: Senador.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
Presentacion culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y, debera

Presento a consideracion de mis Honorables Colegas del Congregg‘g%rse debidamente en consideracion la indole de los problemas que les

la Republica el Proyecto de Ley Organica por medio de la cuaP@itean tanto colectiva como individualmente;

reglamenta el articulo 329 de la Constitucion Politica de ColombiaDeberarespetarse laintegridad de los valores, practicas e instituciones

proyecto que fue consensuado por las diferentes organizaciones indigé€n@sos pueblos;

del pais luego de un cuidadoso proceso de capacitacion y concertacion dosberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los pueblos

las comunidades organizadas, hace cerca de siete (7) afios con finafeifesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experi-

cion por parte de la Union Europea. menten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de
Tomamos la decisién de presentar a consideracion el presente proy@dtajo”.

porque consideramos que ya es hora que el Congreso de la RepUbligabre este principio descansan todas las normas que consagran dere-
legisle en materia de ordenamiento territorial y en particular, sobreclgss especiales para los pueblos indigenas y es en razén de la identidad
Territorios Indigenas como Entidades Territoriales y su relacion cond@s la Constitucion establecié el régimen especial para los territorios
demas entes y la Nacion. indigenas como entidades territoriales de la Republica.

_Los pueblos indigenas y el pais en general estan pidiendo desqe identidad cultural abarca todos los aspectos relativos a la vida
diferentes angulos claridad en los conceptos, responsabilidades y dgtal, economica, cultural y politica de las comunidades indigenas, su
chos de los entes territoriales a la luz de la nueva concepcionedfucial concepcion del territorio y la naturaleza y su relacion con otros
ordenamiento territorial que la Constitucion del 1991 consagro, dentrgflgyos étnicos y la sociedad mayoritaria. La identidad cultural de los

un marco de unidad, pluralismo y participacion ciudadana. pueblos se constituye a su vez en el fundamento, de los siguientes
|. ANTECEDENTES principios.

Enelseno del Consejo Nacional de Politica Indigenista, amediados dg| Diversidad e Interculturalidad. Es el reconocimiento Constitu-
afno de 1992 se conformé una Comision Mixta, integrada por represergi@iral de que nuestro pais es diverso culturalmente y que le corresponde
tes de las organizaciones indigenas, los Senadores Indigenas, los mi@stado proteger esta diversidad, la cual se considera fundamento de la
bros indigenas de la Comision de Ordenamiento Territorial, la Direcaiiionalidad (arts. 7° y 70 C. N.). En efecto, en Colombia existen 81
General de Asuntos Indigenas y el Departamento Nacional de Planeagiféblos indigenas, quienes culturalmente deciden sus propios asuntos
con la tarea de concertar los términos para la ejecucion del proyecighfiforme a sus tradiciones. Este derecho de las comunidades no se
difusiony consulta sobre los elementos basicos de la Ley de Ordenargiglelve por el hecho de conformar las entidades territoriales; por el

to Territorial y elaborar el proyecto de Ley en lo que a Territoriggntrario, una vez conformadas éstas, su autonomia coexiste con la de las
Indigenas se refiere. comunidades.

Pasado casi un afio de labores por parte de las organizaciones indigeBggnifica que el ente territorial conforme un Consejo Territorial como
en todo el pais que van desde la realizacion de talleres locales con liggjgro de gobierno, las comunidades mantendran sus propias autoridades
y autoridades, talleres de coordinacion a nivel departamental y reglq;)ﬁla el gobierno interno de cada una con las facultades que la ley y la
la realizacion de foros con participacion no s6lo de indigenas sino de @i@sstitucion les otorgan y las que su propia cultura les impone: Facuita-
sectores sociales e institucionales, la realizacion de un encuentro naciRale control social, gobierno econémico al interior de los resguardos

indigena y muchas mas actividades de difusion y consulta coniggenas, resolucién de conflictos entre comuneros, representacion de la
comunidades indigenas y con base en los resultados de este trab idad. etc.

organizaciones indigenas concertaron un texto de articulado sobre Terri-

i : : : L
torios Indigenas para ser incluido en el Proyecto de Ley Organica Yec_) anterior es obvio puesto que las Entidades Territoriales son una

Ordenamiento Territorial, el cual fue presentado al Conapi en el meg'}ﬂ lon p0_|l,tICO- admlnlstrat!va del Estado y por tanto son Estado y su
agosto de 1993 conformacion no deroga el régimen especial que como sujetos colectivos

o - de derecho tienen las comunidades, formen o no parte de un Territorio
Este proyecto contempla en términos generales los siguientes puigijena como entidad territorial de la Republica. Esto debe dejarse claro
1. Unos principios orientadores que se desprenden del reconocimigsit§ue son muchos los temores que acusan las comunidades indigenas

y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion que hacgsigecialmente por superposicién de sus autoridades tradicionales y los

Constitucion Nacional en su articulo 7°. Y que recogen disposicioneg@iiivocos que se pueden generar a nivel institucional, especialmente

materia de derechos indigenas consignados en normas desde la ceigi@ al caracter representativo de uno u otro 6rgano con relacion a las
hasta nuestros dias, pasando por convenios internacionales como @lgkR8nidades indigenas.

de la O.1.T., ratificado por medio de Ley 21 de 1991. Asi pues, la regulacién en materia de Territorios Indigenas como
2. Unas normas generales sobre estos nuevos entes que no contgmiglades politico- administrativas deja vigente las disposiciones genera-
la Constitucion NaC|0r_laI como la def|n|C|On, flneS, CaraCterlzaCIQQS gue en materia de derechos’ comunidades y autoridades indigenas
derechos y competencias. actualmente rigen. Vale mencionar en este aspecto el caracter especial y
Interpretacion que sirve a su vez como orientadores del ordenamidatderecho publico que la ley otorga a Cabildos y demas autoridades
territorial indigena. Estos principios se pueden resumir en el de identittatigenas (Ley 89 de 1980, D. 1088 de 1993), la potestad que le otorga la
diversidad e interculturalidad, autonomia, territorialidad, sustentabilisadma Constitucion para intervenir en la explotacion de recursos natura-
y participacion. lesy la capacidad jurisdiccional que establece el articulo 246 de la misma.

1. El Principio de Identidad. Tiene como fundamento el reconoci- 3. Territorialidad. Uno de los elementos que caracterizan a los
miento constitucional del derecho de los pueblos indigenas a mantepaeblos es la identificacion de un area territorial en la cual se desenvuel-
desarrollar su identidad cultural, especialmente en los articulos 10yé#8social, econémica y culturalmente y que han apropiado como un
inciso 5°, 7°, 246 y 330 C.N. el derecho de la identidad cultural vesli@mento basico de su identidad cultural y condiciéon necesaria de su
reglado en diferentes disposiciones de orden nacional como el De@egiencia fisica y cultural. El territorio es considerado por las comunida-
1142 de 1978 que reglamenta la educacion en las comunidades indiggesian todo simbdlico y natural y es precisamente esta concepcion la que
la Resolucién 10013 de 1980 del Ministerio de Salud sustituida ponamotivado histéricamente un tratamiento juridico especial en materia de
Decreto 1811 de 1990, laley 31 de 1967 aprobatoria del Convenio 1Qdtdpiedad, uso, goce, administracién y especialmente en materia de
1957 de la O.I.T., etc. autonomia, para los pueblos indigenas.

La referencia legislativa méas cercana de este derecho, se encuentralenterritorialidad que aun conservan los pueblos indigenas después de
el convenio 169 de la O.1.T., ratificado por medio de la Ley 21 de 19900 afios de la llegada de los espafioles y de agresivos proceso de
El articulo 5° dice: “Al aplicar las disposiciones del presente Convertotonizacién, motivé a la Asamblea Nacional Constituyente a reconocer
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los regimenes en materia politico-administrativa y jurisdiccional parafiesales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territo-
pueblos indigenas, teniendo como objetivos la garantia de su repradhgindigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales”.

cién fisica y cultural y la defensa y manejo de sus territorios comcgste articulo transitorio muestra claramente que los territorios indige-
requisito indispensable para ello. nas fueron elevados a la categoria de entidades territoriales y que para que

Lo anterior no implica que se desconozcan los derechos de adrigara a funcionar como tales, una vez expedida la Constitucién, no era
pobladores que habitan en el territorio indigena, los cuales debemeegsario esperar la regulacion de la Ley Organica de Ordenamiento
plenamente garantizados por el Estado. Pero el hecho de que erewitorial que es a la “que se refiere el articulo 329, pues el Gobierno
territorio indigena habite poblacion no indigena, no invalida el caradecional qued6 facultado para reglamentarlos transitoriamente.

que la Constitucién le atribuye en materia politico-administrativa, pues e8e trata entonces en principio de desentraiar a cuales areas con nombre
de suyo que el nuevo ordenamiento se fundamenta principalmente gp,8|o el constituyente les otorgd el caracter de entes politico-administra-
concepto de Territorio Indigena, el cual se constituye en eje de cualgijigg para ello es necesario recurrir a los antecedentes legislativos de las

aplicacion de las normas referidas como una de las caracteristicag gk que ocupan las comunidades indigenas, esto es, los resguardos, las
régimen especial que los diferencia de los demas entes territoriales vas y los territorios tradicionales.

Republica. . i El Decreto 2001 de 1988, articulo 2°, trae las siguientes definiciones:
4.Sustentabilidad.Actualmente, uno de los aspectos que mas preocus-, o . ”
grritorio Indigena

panalosindigenasy alos colombianos en general es el constante deterioT , o ) )
que viene sufriendo los ecosistemas en el pais a causa del ineficiente 11 entiende por territorio indigena aquellas areas poseidas por una
de la tierra y los recursos naturales dentro de la frontera agricola, qud#@§iplidad, comprendiendo en ellas no sélo las habitadas y explotadas,
vez produce la sobreexplotacion de recursos, la excesiva demanda cgil8atambién aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
da por los procesos de colonizacién, especialmente en regiones de ba§§ulades economicas y culturales.

hdmedo tropical. La gran mayoria de los ecosistemas que se conservan‘®eserva Indigena”

el pais estan en zonas de asentamiento indigena'y su conservacion se 4eb@n globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
precisamente a que las comunidades han adaptado sus sistemas ec@i@ilinas, delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquella(s)
Pese a que los indigenas en un alto porcentaje mantienen estas praeticas.
tradicionales que han permitido utilizar los diversos ecosistemas posibkRresguardo Indigena”
litando la reproduccion de los ciclos biologicos, también es cierto qu S . o . :
muchas de estas practicas se vienen perdiendo debido principalmenga%l%una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conforma-
y

presion que la sociedad mayoritaria ejerce sobre estos pueblos y r una comunidad o parcialidad indigena que con un titulo de

necesidades que van surgiendo como consecuencia de la interrel j’ pdad comunitaria, posee su territorio y se rige para el manejo de este

permanente con la poblacién no indigena € su vida interna por una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus
’ autas y tradiciones culturales.

Esto ha llevado a que los indigenas recurran a practicas producﬁv las anteriores definiciones tenemos que territorio indigena es la
ajenas a sus tradiciones que les permitan satisfacer necesidades a Su 9 9

habitat no les brinda, con el consecuente deterioro ambiental debggminacion genérica de todas las areas que ocupan y utilizan las
terfitorios. comunidades indigenas independientemente que sobre ellas existan titu-

. 4 h tturi los de propiedad o algun otro derecho. Reserva indigena es el area sobre
A su vez, esta situacion ha generado procesos de desculturizacigiy¥e ejercen las comunidades los derechos de uso y goce, pero sobre la

descomposicion social y en muchos casos ha causado un empobrecigyignr, propiedad juridica se conserva en cabeza del Estado. Resguardo

to paulatino de las comunidades que las hacen prever mayores dificuliggfgana es el area sobre la que tienen las comunidades titulo de propiedad
para su supervivencia. comunitaria

Poresto, las mismas comunidades y sus organizaciones de base sienteflng puede observarse, las reservas y resguardos tienen definidos
la soluci6n de los conflictos sin que ello implique excesos que obstagiis derechos en cabeza de las comunidades. No asf los territorios
cen la gestion ejecutiva del 6rgano de gobierno. En todo caso, este fRifgEnas, puesto que es una denominacién genérica que abarca a las

principio que debera primar para la conformacion del Consejo Yagieriores; sin embargo, éstos han tenido desde tiempo atras una protec-

reglamentacion. cion especial en virtud de su vocacion a ser constituidos como resguardos
[I. ARTICULADO PROPUESTO indigenas.
Generalidades Significatambién que paralo no regulado por normas especificas sobre

La propuesta de articulado parte de la premisa de que los territdgirgorios indigenas no debe hacerse uso de la analogia con otras entida-
indigenas fueron elegidos en entidades territoriales de la Republica ptgsderritoriales de manera laxa sino que su aplicacion debe enmarcarse en
Constitucion de 1991 y por tanto la reglamentacion debe girar en torl@s lerechos, usos y costumbres de los pueblos indigenas.
su conformacion, delimitacién y funcionamiento. Lo anterior se sustenta [Il. FUNCIONES DEL TERRITORIO INDIGENA

en las siguientes disposiciones que dejan ver de manera explicita R nariir de los fines que se atribuyen a los entes territoriales se

Intencion del constituyente en este sentido. ~determinan de manera amplia las competencias necesarias para su cum-
1. Elarticulo 286 que incluye los territorios indigenas como entidaggsiento.

'Ejerrltorlales a la par con Iasd_qug hag_tfa el p.r,esder;te gmlsten, esto §yjistado de funciones que se propone recoge elementos comunes alas
epartamentos, municipios y distritos, diferenciandolos de las que Ugf§[}ades territoriales, como el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vocacion de ser entidad territorial en el futuro pero cuya definicion se Rg§a ge |0 pobladores, el ejercicio de sus derechos y la participacion:

previo el cumplimiento de los requisitos que sefiala la ley. funciones, prestar servicios, etc.

_ 2. Elparagrafo del articulo 329 propone, para los territorios indigenage atripuyen algunas competencias especificas en materia de gestion
interdepartamentales, un régimen transitorio de Goblgrno coordingg®iental conforme lo establecen los articulos 65 y 67 de la Ley 99 de
entre los gobernadores de los departamentos y el Consejo Indigena, lag98lque crea el Ministerio del Medio Ambiente. Esta competencia se
implica que de inmediato pueden conformar su Consejo de Gobigi&igna a los territorios indigenas en coordinacién con las autoridades
mientras se cumple el tramite que defina la Ley de Ordenamigiligphias de las comunidades en virtud del derecho de éstas sobre los
Territorial para que entren a gobernarse de manera auténoma. Recursos Naturales Renovables y a la integridad de sus territorios y el

El articulo transitorio 56 que a la letra dice: “Mientras se expide la teyacter especial que para los pueblos representa la naturaleza y la
a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las norpraservacion de los ecosistemas.
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Las funciones ambientales se desarrollaran en coordinacién con lasna vez emitido el concepto de la Comision de Ordenamiento Terri-
instituciones del sector de acuerdo conla Ley 99 de 1993, ya que no séarid el expediente pasara al Gobierno Nacional quien, junto con los
de competencias exclusivas sino concurrentes en virtud del prindipjgresentantes de las comunidades indigenas, que es el brgano competen-
establecido en el articulo 288 de la Constitucién Politica. te para decidir la delimitacion del Territorio Indigena.

Se establece la atribucién a estas entidades de adelantar planeS§ propone para lo anterior que el Gobiernoy los representantes de las
programas conjuntamente con las entidades territoriales de los p&@@sinidades, luego de analizados los diferentes pronunciamientos, lle-
fronterizos de conformidad con los convenios internacionales que cel@bgh a un acuerdo sobre la conformacion del ente territorial y se suscriba
el Estado Nacional en desarrollo cultural de los pueblos indige#d&cta en la cual consten todos los aspectos relativos a la delimitacion y
asentados en zonas de frontera, pues su caracter unitario como pueliBsignamiento del Territorio Indigena, su gobierno y administracion,
su derecho a la identidad cultural asi lo exigen. organos de control, etc.

IV. CONFORMACION DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS Para los casos en que se requiera la consulta, una vez suscrita el acta

IV.1 Criterios para la Conformacion y Delimitacion ésta sera convocada por el Gobierno. La consulta debera realizarse de

De las di . fituci | lat la Lev Organi a%luerdo con lo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana.
€ 1as disposiciones constitucionales re1ativas a 1a Ley rganica dg, contenido del Acta de Conformacion debera ser elevado a la

(é)srtdae(rjlgbm;ér:tr%Tﬁlrgrt?gsal a(lgrt:étzc?s&digra’ :tangi’tgrzigliigg:d)’ gg (ilreastgrggd%lfg oria de Decreto, para cuya expedicion el Gobierno dispondra de un
9 P : 570 de 30 dias. Este decreto sera el estatuto juridico de la nueva entidad

proceso de conformacion de entidades territoriales sirva a este PropRstorial, asi como la ley que crea un nuevo departamento o la ordenanza
gue emana de sus derechos ancestrales, en lugar de dispersar aun raag %l[@a’el municipio

pokI)DIaaonI |nd|g(;na que hpdy Eervweladlo largo y anch? del Ipals. N V. ARTICULACION EN LA ESTRUCTURA
ara el caso de comunidades aisladas o que no retnan las caracteristi- POLITICO ADMINISTRATIVA

cas anteriores, se propone que éstas puedan anexarse a la entidad terito- . : o oy
rial més cercana, dentro de su mismo departamento o de uno limitrof espetandel principio descentralista de la Constitucion Politica, se

para que no queden al margen de este régimen constitucional propone que los Territorios Indigenas formen parte de los departamentos
' como una division interior asimilable a los municipios en lo que no se

Asi, se podra evitar la conformacion de una multiplicidad de entidagﬁénga a su régimen especial. Es decir, su gobierno tiene autonomia

pequefias que no tendrian proyeccion y en su lugar, se aglutinariags {9 cio del gobierno departamental toda vez que no existe subordinacion
territorios en areas mas grandes y consolidadas, que ameriten una Tuica.

tura administrativa, gue puedan facilmente coordinarse con las instancias o . , . . L
quep territorios Indigenas seran independientes de los municipios como

departamentales y que la cuantia de sus recursos sea SUf'C'entEhR P§1tidad distinta a ésta, como consecuencia de la categoria de entes

emprendgr acglones en beneficio de Ia_poblamon. _ territoriales de caracter especificos que les da el articulo 286 y demas
Otra situacion que se contempla tiene que ver con las areagdigas concordantes de la Constitucion.

Importancia simbolica como los Sitios de pagamento, !(,)S cementeriog:qios territorios se propone que se conformen inicialmente como

sitios sagrados y df—:‘mas necesarios para la reprodu,cglon cultural d@n't‘?&ad territorial interdepartamental, caso atipico hasta ahora en Colom-

pueblos, cuando éstos queden separados geograficamente delb

r . ., ’ ’
- i o o~ , ; ei?ero ue la Constitucion contempla en el paragrafo del articulo 329.
delimitable como entidad territorial. Estos sitios deberan articularse al% g . , P . P ) g )
Ry estos casos, loideal seria que tales territorios se articularan a un solo

entidad territorial bajo un régimen de manejo especial coordinado Coreiepartamento o directamente a la Nacion; sin embargo, a esta situacion

instituciones o entidades competentes. )
uede llegarse después de un proceso y no por lo pronto, hasta tanto no se

Un ejemplo de esta situacion se presenta con el Territorio K@@ cruren las nuevas entidades con politicas coherentes y unificadas con
Arhuaco, Wiwa (Arsario) y Kancuamo de la Sierra Nevada de Saé]tc?

. T oyo de los departamentos.
Marta, donde las comunidades reclaman como territorio ancestral y ste régimen debera ser en todo caso transitorio. va que para mavor
origen mitico la denominada “Linea Negra”, que se extiende hasta_la 9 yyaquep y

S ; Ll e mia de recursos administrativos, mayor descentralizacién y una
estribaciones de la Sierray donde hoy los pueblos sélo tienen acces §§£§ > ' : , ,
Sus rituales y ylosp Q/ dera autonomia para los nuevos entes, es necesario que soélo estén

_ . i o . articulados a una entidad territorial, seré ésta el departamento, o sea, la
La vinculacion de estas areas con el ente territorial es garantia §g}asn

reproduccioén cultural de estos pueblos y como tal es una accién inherer";,%r ésto se propone que pasado un periodo prudencial en el cual se
a los derechos constitucionales de identidad cultural y desarrollo d& 84§ jiqe |a estructura del nuevo ente y adquiera experiencia en la gestion
culturas y ala obligacion del Estado de proteger la diversidad cultura] §ginisirativa, se realice una consulta para que por mayoria se determine
la Nacion. a cual ente estara articulado.

El régimen de manejo especial se debera establecer en el Acta d& ,nsuita es uno de los mecanismos de la actual democracia
Conformacion de acuerdo con la determinacion de las autoridades t ficipativa que consagra la Constitucion, entre otras cosas, para definir

cionales y debera apuntar a que se garantice su utilizacion pohlasas estructuras administrativas: Departamentos (art. 297), Areas
comunidades, a su preservacion y a la vez se respeten los derechﬂ%tﬁ@politanas (art. 319) y Provincias (art. 321).

terceros sobre los mismos. . . ,
e . Es por ello que se propone como el mecanismo mas expedito para la
V.2 Procedimiento para la Conformacion _ modificacion de los limites departamentales que se trata en este articulo
Se hadicho enrepetidas ocasiones que la conformacion de una erdigiadla que a través de ella se decida si el territorio se erige como una

territorial no obedece ala aplicacion escueta de unadisposicion normagipacie de nuevo departamento para estar articulado directamente a la
sino a procesos sociales y politicos que llevan intrinsecos divergasion.

intereses. Para el caso de las nuevas entidades, esta comision de estUfgante el periodo en que la nueva entidad sea interdepartamental, por
con la informacion allegada y los analisis de las partes irterviniendgSesiaplecerlo el paragrafo del articulo 329 de la Constitucion Nacional,
rendira un informe en el término de dos meses, contados a partir del reg§ibg-to de Conformacion debera establecer un periodo de sesiones
del expediente. Simultaneamente, el Gobierno dara traslado de la s@ligjuntas entre éstos y aquél para que sea definida sobre los planes,
tud a los departamentos de que se trate para que se pronuncien en elaetos y obras de desarrollo de interés del Territorio Indigena, bien que
de un mes acerca de la propuesta de conformacion de la entidad territggigh propuestos por el Consejo Indigena o impulsados por los departa-

Luego, el estudio pasara a la Comision de Ordenamiento, la cual, emeeltos; lo relativo a los recursos presupuestales que cubriran los anterio-
término de dos meses, emitird su concepto acerca de la propuestasd los cuales debera participar equitativamente cada uno de ellos y las
delimitacion. Para ello podra igualmente escuchar a las partes interegada®nes que coordinadamente los departamentos puedan delegar en el
en el asunto. Consejo Indigena.
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Estas decisiones obraran como Actas de Gobierno y no alteraran |&n esta materia ya existen antecedentes con relacion a los resguardos.
demas facultades que como ente territorial autbnomo tendria la entittael caso del Resguardo de San Andrés de Sotavento, con cuyo Cabildo
territorial. Mayor, Ecopetrol concertdé una compensacion en beneficio de las comu-

VI. TERRITORIOS EN RECONSTRUCCION nidades indigenas por el paso del oleoducto Cafio Limon-Covefias.

Contrario a lo que inicialmente se cree con la propuesta de criterios diPs tributos, tasas y contribuciones que establezca el Consejo Territo-
lugar de requisitos para la delimitacién de la entidad territorial, hab#é las cuales deberantener en consideracion los usos y costumbres de las
muchos territorios que no puedan erigirse como tales, pues en el prég@sgnidades, puesto que no es ajeno a sus practicas el trabajo comunitario
se encontrara que no es viable o conveniente y por tanto es necesarictemgneficio de toda la comunidad, aportes en especie a los cabildos,
amano algunos elementos para que la concertacion con los represeng@nfguciones para la ejecucion de actividades y proyectos de interés
de las comunidades sea posible y se puedan tomar decisiones qgdengsal, etc.
menoscaben sus derechos constitucionales. Para los efectos de la transferencia de la Nacion a la entidad territorial,

Para estos casos se prevé que se definan acciones tendientes a sdrfgsa aplicarse la formula que establecio la Ley 60 en su articulo 24 para
nar la problematica especifica que impide o hace inconvenienteloganunicipios y descontarse la parte que corresponde a los resguardos en
conformacion de un ente territorial. la proporcién que lo determina el articulo 25 de la misma ley. Estamos

Podran tratarse en estos casos soluciones a problematica de tfiffagdina duplicidad de asimilaciones que es logica si se mira que la ley
como la constitucion, saneamiento 0 ampliacién de resguardos, reubicQ§BRI0 una formula especial (diferente a la del municipio), para cuanti-

de comunidades, programas de poblamiento o de desarrollo socio cultGR4ll0S recursos que beneficiaran a los resguardos mientras que para el
y econdmico, capacitacion, organizacion, etc. caso de la entidad territorial, la férmula aplicable debera ser la misma del

. ) : nicipio.
Las acciones deberan consultarse y concertarse con las comunldarags;? b . » o . i
también podran ser propuestas por las diferentes instancias que intervdjRrecera también contradictorio que el resguardo segun estas formulas

gan en el proceso. Junto con las acciones, deberan definirse respofgaiid dineros en mayor cuantia que la entidad territorial; sin embargo es
lidades especificas, plazos y presupuestos para su ejecucion. necesario tener en cuenta que la entidad recibird transferencias por

El plazo que se propone para la reconstruccion de la territorialiggglac'én que no forma_ pa,rte de los resguardos (territorios no fitulados,
indigena como miras a la conformacion de entidades territoriales, e€gevas, poblacion no indigena). ) o
cinco afios prorrogables en otro tanto, pero en todo caso no podré excedi'a los efectos de esta transferencia deberan puntuar los territorios
los 10 afios porque se considera que es un plazo prudencial para la solD€i@€nas como si fueran municipios y por tanto, al hacer la deduccion
de muchos conflictos comunitarios siempre que se asuman responsélBlta poblacion, que corresponde a los resguardos como lo establece

mente y con recursos presupuesta|es suficientes. el articulo 26 de la Ley 60 de 1993, se descontara automaticamente
VIl. GOBIERNO Y ADMINISTRACION paralos territorios indigenas evitando un doble ingreso por una misma
causa.

VII.1 Integracion : .
Paralo anterior se le da caracter permanente al Decreto 18090 de 1993,

A%%(iar;c’itsetr;ac?c’l)tnuI(?eslgsr?rgeurlrﬁgr?o?%n dﬁrzgZgig%?ol%;?ilgg;gsa:e?ﬁt%'ge?%uanto este decreto que regula las transferencias a los resguardos tiene
y 9 %encia hasta cuando se expida la Ley Organica de Ordenamiento

!es de l‘?‘ Republica partiendo del postulado constitucional que los CO'P Hitorial segun lo dispuesto el articulo transitorio 56 de la Constitucion
jos seran conformados y reglamentados de acuerdo a los usos 'y coﬂggﬂén al

bres de las comunidades.

Se establece un nimero minimo de integrantes acorde con el espiritu jge VI AUTORIDADI,ES INDIGENAS . )
anima estas disposiciones de construir gobiernos colectivos atendiendo 21§sde la Ley 89 de 1980 y aun antes, los Cabildos Indigenas son
diversidad cultural que existe en los territorios indigenas y las diferencide@siderados entidades plblicas de caracter especial. Si bien esta ley

nes de clanes que determinan unas reglas estrictas de gobierno. establece que los Cabildos debian conformarse segun los usos y costum-
El Codigo de Minas en su articulo 132, establéRarticipacion bres de las comunidades, su régimen determind cambios en las estructuras

Econdmica.Los municipios que perciban regalias o participacion%%l'tgra§0¥oi?§;%%ide;8§ gg(Tglsoglt'ir;gc'gefgzﬁissp:ﬁ'?g;‘:gﬁ;gdzaoggslodse
provenientes de explotaciones mineras ubicadas en los territorios in%— os intearados gla aconomia nacional J
nas de que trata el articulo 124, deberan destinar los correspondi8 g 9 '

ingresos a obras y servicios que beneficien directamente a las comunidallo ocasiondé mdiltiples conflictos entre autoridades nuevas (Cabil-
des y grupos aborigenes asentados en tales territorios”. dos) que eran reconocidas legalmente y las tradicionales o propias de cada

Asi mismo, la Ley 21 de 1991 que en su articulo 15, numeral 2°, O%Iét_ura, generando procesos de desintegracion social y aculturacion.
“En caso que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de fegn la nueva Carta Politica, se entra a reconocer a las Autoridades
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existeffgi@gnas como 6rganos propios de cada cultura y los usos y costumbres
las tierras, ... Los pueblos interesados deberan participar siempre queasa£! desenvolvimiento de la vida social, politica, economicay cultural
posible en los beneficios que reporten tales actividades y percibir @S grupos étnicos.
indemnizacion equitativa por cualquier dafio, que puedan sufrir com&n virtud de este reconocimiento y para que los pueblos indigenas
resultado de esas actividades”. tuvieran una interlocucion verdaderamente representativa ante el Estado,

En consecuencia cdmanterior es apenas obvio que los entes terrigl- Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades que le otorga el
riales que fueron creados por la nueva Constitucién para garantizartéulo transitorio 56 de la Constitucion, expidio el Decreto 1088 de
ejercicio del derecho a la autonomia y demas de los pueblos indiged899, por medio del cual se regula el caracter pablico especial de las
para facilitar su desarrollo en el marco de la identidad debian benefisidgoridades Indigenas y sus Asociaciones.

exclusivamente a las comunidades, cuyos territorios son depositarios ¢&te decreto tiene vigencia transitoria en tanto asf lo dispone el articulo
riquezas minerales. transitorio 56, ya que las facultades del Gobierno fenecen con la expedi-
Se propone, en desarrollo del articulo 360 inciso final, que las ent@é@n de la Ley de Ordenamiento del Orden Territorial. Por ello se hace

des territoriales que tengan puertos maritimos o fluviales por dondeessario reproducir esta disposicion en la presente ley porque de lo
transporten recursos naturales no renovables o sus derivados, teswgarario las comunidades indigenas que no conformaron Cabildos,
derecho aregalias y compensaciones y a las indemnizaciones, impuesteserian de representacion legitima en este proceso y se verian obliga-
o transferencias por el transporte de minerales, paso de oleoductizss @ conformar autoridades paralelas como se ha venido haciendo, con
gasoductos por el territorio indigena. detrimento de sus propias instituciones y valores.
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Por lo anterior, es necesario que esta ley establezca las disposiciones SENADO DE LA REPUBLICA
relatlva,s al funcionamiento de los Cablldgs y demas autoridades y su SECRETARIA GENERAL
posesion ante el Consejo Territorial pues éste entra a sustituir la funcion ]
de las disposiciones anteriores les atribuian a los Alcaldes Municipales. Tramitacion de Leyes

IX. CONCLUSION Bogota, D.C., 2 de noviembre de 2000

Como se puede observar, esta propuesta es bien conocida tanto pobeffior Presidente:

GObiemO NaC|OnaI como por el CongreSO de |a Repﬂbhcay |aS institUCiOC()n e| f|n que se proceda a repartir e| Proyecto de |ey nl]mero 118 de

nes que de una u otra manera han participado en la elaboracion Senado, “por medio de la cual se desarrolla el articulo 329 de la
diferentes propuestas de la Ley Organica de Ordenamiento Territo

como quiera que obedecié a mecanismos de consultay (:oncerta(:iér#’lél ﬁ.ﬂtUCién Politica de Colombia y se _dictan otras disp_osicion_es_”,_ me
los pueblos indigenas. permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

De ahi que muchos proyectos de Ley Organica de Ordenamig%fue preser)tadaen eldiade hoy ante Secretarl'aGe.neraI.Lamatgn_qque
Territorial que han hecho curso en el Congreso de la Republica @@ €/ mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
contenido aspectos relacionados con las Entidades Territoriales Indig@figeraConstitucional Permanente.

(ETIS). El Secretario General,

El actual Gobierno creé la Comision Intersectorial para la redaccion Manuel Enriquez Rosero.
del Provecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial donde los
indigenas tienen asiento y a pesar de haber presentado su propuesta de PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Ordenamiento Territorial, esta Comisién ladesconoce argumentando que DE LA REPUBLICA
una ley posterior reglamentara lo atinente a la misma. Bogotd, D.C., 2 de noviembre de 2000

Curiosamente la Comision Intersectorial no tuvo en cuentala propuesta@# conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

los indigenas y sélo preve que las Entidades Territoriales Indigenas $gftido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

rcegrlmarrneesrga:jdealsapsg O&L"’l‘iggy ggee Sseefgcﬂ‘zngf‘gg&‘g%er,lltgcﬁ)r;]glurjr?e‘?f\‘/i‘é e copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
g A ' pera g ' g@gcado en l&aceta del Congreso.

expedidala Ley Orgéanica, disponga de lo necesario para iniciar el proce >
conformacion de los entes territoriales para que en el mediano plazo puedadmplase.

entrar a funcionar tal y como lo ordeng la Constitucion Politica y asi cumplig| presidente,

a cabalidad con los principios de descentralizacion, autonomia, democracia

participativa y reconocimiento de la diversidad étnicay cultural de la Nacién

Colombiana que establecié nuestro Constituyente de 1991. El Secretario General,

Francisco Rojas Birry. Manuel Enriquez Rosero.

Mario Uribe Escobar.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO como fue el caso de la Andi y Fenalco, de Ascun en cabeza de Francisco
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADO Piedrahitay Dario Restrepo, y académicos e investigadores de reconocida
por medio del cual se modifican algunos articulos experiencia en el tema de la descentralizacion y las finanzas publicas
de la Constitucion Politica. como son los doctores Gabriel Rosas Vega y Eduardo Wiesner.
Honorables Congresistas: Para ratificar los acuerdos a los que se habia llegado en dicha mesa de

Con las firmas de los Ministros de Hacienda y del Interior, el Gobieﬁ‘?@qerta‘:ién’ y darles la oportunidad a las organizaciones gremiales de

Nacional someti6 a consideracion del Congreso el Proyecto de A‘eﬁgluplos y departamentos de participar en el perfeccionamiento del

legislativo ntimero 12 de 20085 medio del cual se modifican alguno&rticulado, tuvo lugar una reunion donde se expresaron las inquietudes
articulos de la Constitucion Politica surgidas a partir de la presentacion del proyecto de Acto Legislativo por

Es indudabl de Acto Ledislati . parte del gobierno. En esta reunion se dirimieron las diferencias, con la
S Indudable que este proyecto de Acto Legislativo constituye i ancia del Gobierno Nacional representados por el Ministro de Hacien-
elemento esencial para avanzar en el camino de recuperacion

e . o . rédito Publicoy el Director del Departamento Nacional de Planeacion,
sostenibilidad fiscal y el equilibrio macroeconomico, alavez que perrrz llegé a la propuesta que se presenta a su consideracion.
profundizar el proceso de descentralizacién al dotar a las regione . . :

fuentes de ingresos establesy crecientes y de instrumentos para lograr oel Proceso d? concertacion que por mas de cinco MESEes Se ha
administracion pablica que sea cada vez mas eficiente y enfocada h 0 realizando, mas el acuerdo que acabamos de mencionar y que

mediano y largo plazo. En efecto, con este proyecto se garantiza q mente se concreta en un aval por parte de las federaciones de

proceso de descentralizacion que se ha venido desarrollando, esp@?ﬁ'&l'-c'p'os y departgmentos, cor}3|deramos que la honorable Comision
mente en la Gltima década. continuara sin dar marcha atras puede dar marcha rapida al estudio de este Proyecto de Acto legislativo tal

. / COMO se pone a su consideracion en el pliego de modificaciones que
Se debe destacar que las propuestas que se ponen a considera POAE - mos

la honorable Comisién Primera del Senado son producto del proceso q foct .d bid | ificaci titucional istent

tuvo lugar en la Mesa de Trabajo sobre las transferencias de recursos a T €'€Ct0, 0€DIOC a 1as especilicaciones conslitucionales existentes

Entidades Territoriales, convocada por el sefior Presidente de la Regdjit 1@ modificacion de la Constitucion Politica es perentorio que este

ca el pasado mes de junio, para desarrollar un proceso de concertBF§¥§Ct0 haga tramite acelerado, sin perjuicio del enriquecimiento, que
alrededor de dicho tema. estamos seguros, se producira por el estudio de este proyecto por parte de

, . . . la honorable Comision.
A esta mesa de caracter eminentemente pluralista asistieron, ademas

de miembros del Gobierno Nacional, la Federacion Colombiana déntes de entrar a exponer con mas detalle el Proyecto de Acto
Municipios, la Federacion Nacional de Departamentos y algunos honbgcgj,slatlvo, gueremos destacar dos puntos que merecen especial conside-
bles congresistas de las Comisiones Terceras de Senado y CamarEA@a-

mismo, asistieron representantes de los partidos politicos Liberal ¥n primer término, se evidencia que con el presente Acto Legislativo
Conservador y del Movimiento Si Colombia; de los gremios privadodos los niveles de gobierno contribuyen al proceso de ajuste fiscal como
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se deriva del hecho de que ademas de modificar la formula de célculo de assde la perspectiva de la planeacion del desarrollo municipal, con el
transferencias territoriales, se le pone limites al crecimiento de los gastastdal periodo las autoridades locales se demoran buena parte del primer
funcionamiento del gobierno, excluyendo los pagos de pensiones. afio elaborando y aprobando el Plan de Desarrollo para los tres afios, a la

En segundo lugar, el Gobierno esta reafirmando la propuesta de oN§éndue estan ejecutando proyectos iniciados por la administracion
parlamentario de ampliacion de los periodos de los diputados, concef@liégrior. Es solo en el segundo afio cuando se inicia laimplementacion del
gobernadores, alcaldesy ediles de tres a cuatro afios que se esta tranfitaRidoen €l tercer afio cuando se procede a la ejecucion acelerada de lo
en el Congreso de la Republica debido a los efectos fiscales )prggramado lo que en muchos casos termina en una proliferacién de obras

mejoramiento en la gestién administrativa que se desprenden de dJBH%{‘Cl,U,SaS 0 de dudosa calidad, lo cual genera un elevado componente
ampliacion e Ineficiencia de la asignacion de los recursos publicos.

A pesar de haber realizado varias reformas tributarias durante la décagg ¢@lidad, solo son dos afios de ejecucion programatica, por lo que
de los noventa, el déficit fiscal continué creciendo. En efecto, el Sel{dfio de gobierno adicional esimportante paralograr mayor continuidad
PGblico No Financiero (SPNF) pasé de un superavit de 0.01% del PIE'&ffS politicas, junto con la posibilidad de una planeacion a largo plazo
1990 a un déficit de -6.1% del PIB en 1999, explicado principalmenteﬁ)m? elaboracion de macroproyectos de desarrollo, lo que permitira
el balance del Gobierno Nacional Central (GNC), el cual pas6 de1fy°res impactos en la calidad de vida de la poblacion.
déficit de 0.2% del PIB a uno de 7.6% del PIB en 1999. De esta manerf€ ahi la importancia de la ampliacion del periodo de alcaldes,
mientras los ingresos corrientes del gobierno como porcentaje del¥9Bernadores, diputados alas Asambleas Departamentales, concejales de
aumentaron en 2.4 puntos porcentuales, los gastos lo hicieron ef#P8 municipios y concejales y ediles del Distrito Capital, de tres a cuatro

puntos, generando una brecha creciente entre ingresos y gastos corrigh@ss. due propone el Acto Legislativo y que, como lo mencionamos

L o nteriormente, va en la misma direccién de la propuesta congresional.
Una de las explicaciones de este elevado crecimiento del gast% %% prop g

encuentra en la Constitucion de 1991, la cual establecié nuevos compri¥lodificacion del articulo 347 de la Constitucion Nacional:

misos de gasto para el Gobierno Central, a la vez que determiné uren cuanto al problema de exceso de gasto pablico, existe consenso
participacion creciente de los departamentos, municipios y distritos es@@¥e la necesidad de que en el proceso de ajuste fiscal deben aportar todos
ingresos corrientes de la Nacion, para cumplir con los objetivos delgagectoresy, por ende, todos los niveles de gobierno. El Acto Legislativo
mayor cobertura en educacion y salud y profundizar la descentralizadifflifica el articulo 347 de la Constitucion Politica, poniéndole limites al

Con lo sefialado en los articulos 356 y 357 de la Constitucion PolifiEgcimiento de los gastos de funcionamiento del Gobierno, excluyendo
se infiere que cualquier esfuerzo que se realice parareducir el déficit f 8547290s de pensiones. o o
por la via de los recaudos tributarios, se convierte en una expansion dePn esta propuesta se pretende limitar el crecimiento del tamarfio del
gasto publico. Es decir, al buscar unincremento de los recaudos, se gEfEHC con €l objetivo de promover la actividad privada, que ve limitada
paralelamente un aumento en los gastos debido a las mayores transfteRroductividad al enfrentarse a un Estado cada vez mayor.
cias territoriales. El inconveniente de esta férmula es que el crecimiéitsionalmente, con el control al crecimiento de los gastos de la Nacion

del gasto publico se convirtié en una variable atada al crecimiento dgﬁﬁarantiza el equilibrio de las finanzas publicas en el largo plazo, ya que

ingresos corrientes y no a los requerimientos de gasto de acuerdo cGh[HI0 de ingresos futuros tendra que ser utilizado de maneramasracional
eniendo en cuenta las limitaciones que impondria este proyecto frente a

necesidades reales. . e
e e . _ _ las necesidades especificas del momento.
El desequilibrio fiscal existente y su tendencia creciente atentan contr

la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, lo cual podri el control al crecimiento de los gastos se excluyen los relacionados

) , o -~ con el pago de pensiones ya que son gastos sobre los cuales la
impedir que se cumpla con los preceptos constitucionales de jus {2 e cionalidad es nula

social y justicia intergeneracional. Sino se remedia el desequilibrio fiscal. ~ .~~~ . N :
y macroeconémico, el Estado simplemente no podra hacer realidad esModificacién de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional:

derechos por no contar con fuentes de financiamiento para hacerlo. Se propone redefinir el esquema actual de participacion de las regiones

Debemos tener claro que el logro de una mayor cobertura y una nfi]dpS ingresos corrientes de la Nacion, orientadas principalmente a la
calidad de los servicios de salud y educacion esta intimamente Iigadoe gf? da:'lgnéfnzzmg%rllap'gfl,rgce:trugtnulr:’l_ceoné%nglolegggj s articulos 356y
y en el futuro, a la consolidacion de los recursos con que cuenta% I N ica, y y | ,
Gobierno Nacional, los departamentos y los municipios, los cuales, a Jgl Acto Legislativo no se limita a atacar los problemas fiscales sino que

vez, dependen de la solidez de la actividad econémica y del ritmo d84§&2 contribuir a la profundizacion del proceso de descentralizacion,
negocios para lo cual se modifica la distincion sectorial que resulta de tener dos

c:%ngceptos diferentes, el Situado Fiscal y las Participaciones Municipales,

El Acto Legislativo, sumado al paquete de reformas que han sido apr, “crea una bolsa Gnica de recursos de las entidades territoriales, que se

dasy aquellas_ q,ue_hacen tramite por el Congreso de Ia_ Republlca, Perqil8minara el Sistema General de Participaciones.
devolver la dinamica a la economia, fortalecer los fiscos nacionales

regionales, corregir los excesos de gasto, desarrollar reglas que impidan icionaimente, se garantiza que no se devolvera el proceso de

en un futuro las finanzas publicas se vuelvan adescontrolar,yacumulzﬂﬁ gentrall_zamc_)n cuando se especmca que la Nacion no reasumira
qtenmas nirecursos de los asignados actualmente. Es decir, el monto

recursos para cubrirlos pasivos pensionales. Es decir, se atacan|as fuer %gé%u rsos del Sistema General de Participaciones se determinara toman-

problerr_w_:l: mgtljfluenma de,lngresos y exceso de gasto. do como base inicial la suma de las partidas que en el afio 2001 se haya
_ Modificacion de los articulos 299. 303, 312, 314y 323 de la Constigasupuestado por concepto de situado fiscal, participaciones municipa-

cion Nacional: les y transferencias complementarias al Situado Fiscal para educacion

El primer componente del Acto Legislativo presentado por el Gobie(Rondo de Crédito Educativo, FEC).
Nacional, que busca dotar a las regiones de mejores instrumentos para logrgg reformas a los articulos 356 y 357 de la Constitucion se establecen
una administracion publica que sea cada vez mas eficiente y orientada fgeidios periodos diferenciados. En primer lugar, se establece un periodo
el largo plazo, es la ampliacion del periodo de alcaldes, gobernadgigssitorio entre los afios 2002 y 2006, durante el cual el Sistema General
diputados a las Asambleas Departamentales, concejales de los municipie®¥rticipaciones y los gastos de funcionamiento del gobierno diferentes
concejales y ediles del Distrito Capital, de tres a cuatro afios. del pago de pensiones creceran con la tasa de inflacion proyectada por el
La experiencia ha demostrado que un periodo de tres afios es denfgg0 de la Republica, mas un crecimiento adicional de 1.5% real.
do corto para el ejercicio del cargo de los funcionarios locales, toda ve& partir del afio 2007, una vez se haya superado el periodo de
gue muchos de sus programas ven truncada su ejecucion por simplesfaléagencia y ajuste fiscal, 8istema General de Participaciones y los
de tiempo. gastos de funcionamiento del gobierno diferentes del pago de pensiones,
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creceran con el promedio movil de la variacion de los ingresos corrientdgertura cercana al 100% en el sector. Obviamente, esto se lograra con
de la Nacion de los ultimos cuatro afios, incluyendo el afio que sewstacremento de larelacién alumnos/docente, la cual es actualmente baja
presupuestando. en la educacion publica, cuando se la compara con estandares privados e

Varias ventajas se derivan de esta propuesta. En primer lugar, se lBtggnacionales. Lo mas importante es que la calidad no depende de esta
el equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas, naciondRigcion. Una accion como ésta permitiria liberar recursos para otras
y regionales, lo cual redundara en condiciones macroeconémicas favidygrsiones que influyen de manera mas significativa sobre la calidad.
bles paralarecuperacion del crecimiento econémico que ha caracterizaéinalmente, el proyecto resalta que existe una asignacion regional de
la economia colombiana. En segundo término, se recupera el espiritogdecursos del Situado Fiscal y del FEC que, por una parte, no premia los
la Constitucion de 1991, en el que la Nacion y las entidades territorighfaerzos en eficiencia logrados en algunas entidades territoriales; y por
son “socias” y por ende comparten los recursos y las obligaciones. otra, es inequitativa y se concentra en los departamentos mas ricos,

Adicionalmente, la nueva férmula es mas favorable que la existentgegflentando el fendomeno de convergencia econémico-social, siendo esta
la actualidad, ya que garantiza la estabilidad de los recursos conOffigerazon por la cual se debe modificar la Ley 60 de 1993.
cuentan las regiones que, a pesar de haber aumentado sistematicamergg uanto al sector de salud, aungue son indiscutibles los avances que
lo largo de la década, lo hicieron de manera muy volatil. Asi mismosé&ean logrado a través de la Ley 60 de 1993 y la Ley 100 del mismo afio,

estara evitando que se repitan los indeseables sucesos de los afios é888d¢ialmente en funcién de la cobertura y destinacién de recursos al
2000, cuando las transferencias a los fiscos regionales se redujerogedbr, todavia falta mucho camino por recorrer.

desligar la evolucion de Igs transferencias.de las quct,uaciones de corgy| como en el caso de la educacioén, se presentan inequidades en la
plazo de los recaudos tributarios, las regiones podran contar CONjdghacion regional de los recursos y la transformacion de recursos de
fuente soliday estable de recursos, que les permitiria mantenery a idios de oferta a demanda no se ha cumplido como se habia planeado.
la cobertura de los servicios, especialmente educaciony salud.  agicionalmente, se ha presentado un fenémeno de elevados costos de la
De otro lado, al atar la evolucion de los recursos del Sistema Genfgalina y la carga prestacional de los hospitales publicos que ha llevado
de Participaciones a la tasa de crecimiento real promedio de los ingrgs@e los entes territoriales destinen recursos crecientes a la financiacion

corrientes de los Gltimos cuatro afios, por la inflacion esperada para efjansubsidios a la oferta -entiéndanse hospitales- y no a incrementar la
siguiente, se esta induciendo una politica fiscal contraciclica. En efe@Bertura o mejorar la calidad.

lcontestef5|stema, al prestgzqtarse untatml) de bq{[odcre|0|][n|einto 0 de reces@fleremos resaltar que los cambios al texto propuesto por el gobierno
astransterencias no sentiran en sutotal magnitud €l €1€Clo reCesIvo, Iggllyos en 1a reunion del dia de hoy, versan sobre la modificacion a los

por la cual su reduccion serd menor a la del crecimiento de la econo‘?]] los 356 y 357 de la Constitucion Politica y son los siguientes:
Lo que esto significa es que, en este caso, el sector publico no acentu "y : . o .
e hace una precision gramatical al primer inciso de la modificacion

{
efecto que tiene la reduccion de la demanda por parte del sector riva?o ; . .
d porp P del articulo 8° del proyecto de Acto Legislativo cambiando “para los

sobre la economia. foctos” bor “para efecto”
5% ge > POTP '

Finalmente, esta propuesta garantiza un crecimiento real de 1 ¢ . bre la | | , q eul
los recursos de las regiones en los primeros 5 afios y luego una evolycién-2S référencias sobre la ley que reglamentara estos dos articulos
ron modificadas para eliminar su caracter organico.

aun mas favorable, lo cual permitira que secularmente se logre aum
la cobertura en la prestacion de los servicios sociales. De esta forma, 3l Inclusion de un inciso donde se especifica que no se podran
gasto en salud, educacion e infraestructura aumentara afio tras afl@s@entralizar nuevas competencias sin la asignacion de los recursos
términos reales y de una manera estable, a un ritmo compatible c#igdales para atenderlas, junto con la prohibicion a la Nacion para que
estabilidad de las finanzas publicas nacionales. reasuma competencias o recursos frente a la situacion actual.

Pero el elemento fundamental de la reforma es que con ella se garanti4aEliminacion del primer paragrafo transitorio del articulo 8° del
la estabilidad de los recursos asignados a dos sectores fundamentalgy pgesto.
el desarrollo econémico y social del pais: la educaciony lasalud. 5. Modificacién del paragrafo transitorio (antes denominado 2) sobre
Esta alternativa ademas, les genera el compromiso a los municifadegcultad del gobierno de poner en vigencia el proyecto de ley por decreto
departamentos y al Gobierno Nacional de disefiar un conjunto de medidaguerza de ley, ante la omision del Congreso de aprobar el proyecto
e incentivos que orienten el gasto social en condiciones de mayesentado por el gobierno.

eficiencia y equidad. 6. Sustitucién de la palabra “modificard” por “incrementara” en el
Queda claro ademas, que es necesario adelantar la reforma a la Ligjrer inciso del articulo 9° del proyecto.

de 1993 de tal manera que se logre poner limites al crecimiento de Ig5 Se modificé el segundo inciso del articulo 9° del proyecto, quedando

costos de los servicios, especialmente en educaciony salud, ya que, gemPsiguiente manera: “Para efectos del célculo de la variacién de los
lo ha expuesto ampliamente el Gobierno en la exposicion de motivosiAggesos corrientes de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran
acompafia al Acto Legislativo, a la par que evolucion¢ la descentralggiuidos los impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y,
cion en la década pasada, se dio un aumento exagerado en los costger Birimer afio de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que

esta manera, los mayores recursos que se trasladaron a las entise@esitren por medidas de Estados de Excepcion”.

territoriales para financiar la educacion y la salud, no se tradujo €8, Inclusién de un inciso que dice: “A partir de la vigencia de este Acto

aumentos equivalentes en las coberturas o en la calidad de los servigigi|ativo, los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y
En cuanto a la prestacion de los servicios educativos y de saludseia, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremen-

elemento importante de las politicas debe ser garantizar la estabilidad,qiﬁra inversion o para otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de

los recursos que se dirigen hacia estos sectores, lo cual se logra ¢gs relcursos que perciban por concepto del Sistema General de Participa-

presente proyecto de Acto Legislativo. Esto reduce los efectos negaiiiifes de las Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se
de la volatilidad sobre elementos fundamentales como la coberturagekinen para educacion y salud.”

calidad. A su vez, permite una planificacion acertada en el largo IOIaZOEn sintesis honorables congresistas, la combinacion del Acto Legisla-
Sin embargo, trasladar recursos -incluso asi sean crecientes-tig@dg la modificacién a la Ley 60 de 1993 contribuye al avance de la
educacion y la salud no es suficiente, en efecto, es inaplazable hfg®lentralizacion, al generar condiciones que logren una mayor autono-
esfuerzos en mejorar la eficiencia, la cobertura, la calidad y la equigktglde las regiones y un sistema claro de incentivos que permita un mayor
regional. nivel de eficiencia. Esto, unido al crecimiento real de los recursos,
La exposicion de motivos demuestra que sin aumentar la plantpelenitira aumentos en coberturay calidad de la educacion, la saludy otros
docentes, y bajo la propuesta expuesta, se puede prever hacia el futusewrieios basicos.
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Proposicién con que termina el informe proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se perfigghificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contem-
rendir informe de ponencia para dar primer debate al proyecto de A260S
Legislativo nimero 012 de 2000 Senado, “por medio del cual se modifiEl presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
can algunos articulos de la Constitucion Politica”, en cumplimiento gdedyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
honroso cargo de la Mesa Directiva. En consecuencia rogamos @iéinuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

honorable Comision Primera del Senado de la Republica dar primeg| monto de las apropiaciones autorizadas en laley de presupuesto para
debate al proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000 en los térmifigscionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones, no

expuestos. podra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio de la
Ponentes: variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de laNacion
Carlos Arturo Angel Arango (Coordinador), Juan Martin Caiced@urante los cuatro (4) afios _a}nteriores, incluida la correspondiente al aforo
Ferrer, Gustavo Guerra Lemoine, Jesus Angel Carrizosa. del presupuesto en ejecucion.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE Elgobierno, en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, propondralas
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 reformas legales que, a su juicio, sean necesarias en materia de gasto
DE 2000 SENADO publico, dentro de los limites constitucionales, junto con un estimativo del

por medio del cual se modifican algunos articulos efecto flscgl d_? cada una. o o
de la Constitucion Politica. La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las

Articulo 1°. El inciso segundo del articulo 299 de la ConstituciE@(t::jggzz Ei{%pﬁ%ﬂder gastos decretados con las facultades de los

Politica quedara asi: , O N
El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputad sParagrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006,

sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado 3 Aponto total de las apropiaciones autorizadas por la ley de presupuesto

los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados Q@f}g funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensiones, no
de cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos podra incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje superior al de la

. .. . , .. tasadeinflacion proyectada para cadauno de ellos, mas el uno punto cinco
Articulo 2°. El inciso primero del articulo 303 de la Cons‘utumofgbr ciento (1_5%5)_ y P P

Politica quedara asi: L - o
a restriccion al monto de las apropiaciones no se aplicara a las

. , L
Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un gobemagokasarias para atender gastos decretados con las facultades de los estados
gue sera jefe de la administracion seccional y representante legal XCepeion.

departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Republicg . o . o iy f
para el mantenimiento del orden publico y parala ejecucién de la politic rt[culo 8°. El articulo _356 de la Consﬂtumqn F_)?“t'ca quedarq a§|.
econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convetticulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, ainiciativa
nios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores sél@rpobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de las entidades

elegidos para periodos de cuatro afios y no podran ser reelegidos paf@féitoriales; para efecto de los servicios y recursos de las entidades
periodo siguiente. territoriales, se crea el Sistema General de Participaciones de las

Articulo 3°. El articulo 312 de la Constitucion Politica quedara aslﬁntldades. Terrltorlal_es._ o )
Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion administr Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema General

tiva elegida popularmente para periodos de cuatro afios que se denaﬁwf-’.a.r“c'PaC'O“eS de las Entidades Territoriales a la financiacion de los
Squvicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio de la salud y los

nara concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas rvicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
veintiin miembros segun lo determine laley, de acuerdo conla poblacc’l%P( P P ' y :

respectiva. La Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en servicios
4ipe hayan sido sefialados como de competencia de las entidades territo-
riales, con las excepciones que la ley establezca.

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la adminés-"a ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General
g Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo con las

tracion local y representante legal del municipio, que sera eIegiC mpetencias que le asigne a cada entidad territorial, y contendra las
popularmente para periodos de cuatro afios, no reelegible para gnpete 4 aslg . Y
periodo siguiente diSposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de

Participaciones de las Entidades Territoriales.

Articulo 5°. Los incisos segundo y tercero del articulo 323 de la B . . . .
No se podran descentralizar nuevas competencias sin la previa asigna-

Constitucion Politica quedaran asi: . ; o o
. . . " cion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningan caso la Nacion
En cada una de las localidades habra una junta administradogg

; . - >, sumirad competencias, nilos recursos definidos en el paragrafo transi-
elegida popularmente para periodos de cuatro afios, que estara integr, q?@ 1 del articulo 9° de este Acto Legislativo, sin perjuicio de lo

por no menos de siete ediles, segun lo determine el concejo dist@'ﬁgbuesto en el articulo 288 de la Constitucién Politica.

atendiendo la poblacién respectiva. . o ) L
. : L , Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones de las
La eleccion de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de ed”eﬁgﬁdades Territoriales empezaré a regir en la vigencia fiscal siguiente a

Articulo 4°. El inciso primero del articulo 314 de la Constituci
Politica quedara asi:

hara en un mismo dia para periodos de cuatro afos. Los alcaldes loc lla en que se apruebe la ley que regule su organizacion y funciona-
seran designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la Cormgstanto; el gobierno debera presentar este proyecto de ley dentro del
pondiente junta administradora. primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo, el Congreso
Articulo 6°. Transitorio. tramitara esta ley dentro del mismo periodo.
El periodo de los actuales gobernadores, alcaldes, diputados, concefaticulo 9°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

lesy ediles sera de cuatro afios contados a partir de la fecha de su posesigficulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones de las
Articulo 7°. El articulo 347 de la Constitucion Politica quedaré asEntidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcentaje

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera conteneidigal al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar duranteingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizadosiffduida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.
fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el gobiern®ara efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la
propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudiddaeion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los impuestos
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nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer afig degulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion,
vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbitrerppateccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recur-
medidas de Estados de Excepcion. sos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién a fin de

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipi@segurar el desarrollo sostenible.
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad c@aticulo 23. Naturaleza juridica.Las Corporaciones Autbnomas
las normas vigentes, podran destinar liboremente, para inversion o Ratflonales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que pefigifegfados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
por concepto del Sistema General de Participaciones de las Entideslestituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
Territoriales, exceptuando los recursos que se destinen para educagiffgisd geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autono-
salud. mia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones demasirgados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion el
Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recurgedio ambiente, y los recursos naturales renovables y propender a su
gue la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrdesarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
vigencia este Acto Legislativo, por concepto de situado fiscal, participaliticas del Ministerio del Medio Ambiente.
cién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién y lagxceptianse del régimen juridico aplicable por esta ley a las Corpora-
transferencias complementarias al situado fiscal para educacion.  cjones Auténomas Regionales, la Corporacion Auténoma Regional del
Paragrafo transitorio 2. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 20@®iyGrande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion
2006, el monto del Sistema General de Participaciones de las EntidRdenal, cuyo régimen especial lo establecera la ley.

Ter_ritoriql,es variara de un afo a otro, en un porcenEaje igu’al al de la tasgticulo 30. ObjetoTodas las Corporaciones Auténomas Regionales
de inflacion proyectada para cada uno de estos afios, mas el uno iean por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas y

cinco por ciento (1.5%). o proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
Articulo 10. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha dectiino dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales
publicacion. vigentes sobre su disposicidn, administracién, manejo y aprovechamien-
* ok k to, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Ministerio del Medio Ambiente.
DE LEY NUMERO 13 DE 2000 SENADO Articulo 45. Se tratara en forma detallada posteriormente.
por la cual se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993. b) Ley 344 de 1996'Por la cual se crean normas tendientes a la

Honorable Senador: racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordi-

narias y se expiden otras disposiciones”.

ROBERTO PEREZ SANTOS ) ,
Los articulos 24 a 28 se refieren a las CAR; entre otros aspectos trata:

Presidente . . .

Comisién Quinta Constitucional Permanente . Cl‘e_E,iCIOI”I_ del Fondo d,e C_:orppensaaon Ambiental como unacuentade
la Nacion, sin personeria juridica y adscrita al Ministerio del Medio

Honorables Senadores Ambiente.

La ciudad En élindica como parte de los ingresos del Fondo que sea 20% de los

Cumpliendo el honroso encargo de rendir ponencia al Proyecto dedeyrsos recibidos por las CAR con excepcion de los de Desarrollo
numero 13 de 2000 Senado, “porlacual se reforma el articulo 45 de la3etenible por concepto de transferencia del sector elédEstos
99 de 1993", de acuerdo con la designacion de la Mesa Directiva ¢edarsos de destinacion a la financiacién del presupuesto de funciona-
honorable Comision Quinta del Senado de la Republica, al nombrafisto, inversion y servicio de la deuda de las CAR y de Desarrollo
Ponentes de ella. Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno Nacional, en
Antecedentes el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacio24art.

El honorable Representante Luis Antonio Pinzén Zamora, presentéArticulos 25, 26, 27, y 28ratan sobre la financiacion de los gastos,
ante lahonorable Camara de Representantes el Proyecto de ley “por laweasion y servicio de la deuda; como el de la planta de personal.
se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993; radicado bajo el numerg) Constitucién Politica de Colombia.

79 de 1999. Dicho proyecto surti6 el proceso correspondiente, al S&{iqio 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
aprobado por la Comision Quinta y la Plenaria de Camara. riquezas culturales y naturales de la Nacion

En el presente periodo legislativo fue recibido en la Comision QUINt3\rticulo 79.Todas las personas tienen derecho agozar de un ambiente

del Senado, bajo el nimero 13 de 2000. ) sanolaley garantizardlaparticipacion de lacomunidad enlas decisiones
Dicho proyecto trata sobre la reforma del articulo 45 de la Ley 9%g@ puedan afectarlo.

1993, el cual hace referencia aTaansferencias del sector eléctrico. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

La presgnte ponencia involucra los siguientes aspectos: conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
» Marco juridico educacion para el logro de estos fines.

* Andlisis del proyecto Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los

« Conclusiones recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-

Marco juridico cion, restauracion o sustitucion.
a) Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ademas debera preveniry controlar los factores de deterioro ambien-

Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestid@l-ymponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovablééj}%'@d‘)?- _ _
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras dispoAsi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
siciones. ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 2°. Creacion y objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Articulo 150, numeral 7. Determinar la estructura de la administracion
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector den&cional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos adminis-
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovabiasyos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombrdelasrden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica, regla-
la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las politieastar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas
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Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear s Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presen-
autorizar la constitucién de empresas industriales y comercialestglgbs por el gobierno.

Estado y saciedades de economia mixta. Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la

‘Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de {&$mara de Representantes y los que se refieren a relaciones internaciona-
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno N@giosn, e| Senado.

nal, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular Analisis del ¢
en los casos previstos en la Constitucion. ,ng ISIS de proy.eEc 0 o

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa d&aa una claray metodica comprension del proyecto en estudio, €ste se
gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11y ZZX gatomando enforma,|r1_d_|V|duaI cadauno de_los artlculosy,paragrafos
literales a), b) y €), del numeral 19 del articulo 150; las que ordeneff& concluir en un analisis global que los integre y asi sacar las
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mi&paglusiones finales y la correspondiente proposicion.
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industrialdssiguiente cuadro comparativo sirve para ilustrar en forma rapida
o comercialesy las que decreten exenciones de impuestos, contribucmies el articulo 45 tal como aparece enlalLey 99 de 1993y en el Proyecto

o tasas nacionales. 13 de 2000 Senado (079 de 1999 Camara).
LEY 99 DE 1993 PROYECTO DE LEY 079 DE 1999 CAMARA,
(diciembre 22) 13 DE 2000 SENADO

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector De acuerdo a como fue aprobado en Camara y paso a Senado
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental

—Sina—y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia

DECRETA: DECRETA:

por la cual se reforma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.
Articulo 1°. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, quedara asi:

Articulo 45. Transferencia del Sector Eléctridaas empresas generadoragransferencia del sector eléctridcas empresas generadoras de energia
de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total superkitiyeeléctrica cuya potencia nominal, instalada total supere los 10.000
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia v&iitastios, transferiran 6% de las ventas brutas de energia por generacion
por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bfoeuéa, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
sefiale la@omision de regulacion energética, de la siguiente maneraComision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las corporaciones autbnomas regionales que tedgdrl 3% para las Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan
jurisdicciéon en el area donde se encuentra localizada la cuguisdiccionen el areadonde se encuentralocalizadala cuencahidrogréafica,
hidrograficay el embalse que sera destinado a la proteccién del mebémbalse y la planta de generacion hidroeléctrica, que sera destinado a
ambiente y a la defensa de la cuenca, hidrogréafica y del aredageoteccion del medio ambientey ala defensa de la cuenca hidrogréfica
influencia del proyecto. y del area de influencia del proyecto.

Paragrafo primero. Las anteriores transferencias se llevaran en cuentas
separadas y deberan invertirse por las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, Unica y exclusivamente en obras de reforestacion y conservacion
de las fuentes abastecedoras de agua, es decir, las zonas de nacimientos
como paramos, subparamos, zonas de recarga de acuiferos o partes altas
de las cuencas, asi como en las cuencas hidrograficas ubicadas en sus
respectivas jurisdicciones, de conformidad con los planes de ordena-
miento ambiental de las Corporaciones Autdénomas Regionales los
cuales deben contener un plan de inversiones de oS recursos con su
correspondiente cronograma, cuya elaboraciony ejecucion son de forzo-
so cumplimiento.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuergkaEl 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca

hidrografica, distribuidos de la siguiente manera: hidrogréfica, distribuidos de la siguiente manera:
a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica a)&l 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que
surte el embalse, distintos de los que trata el literal siguiente; surte el embalse, distintos de los que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% paralos municipios y distritos donde se encuentra el empalsgl 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse

Cuando los municipio sean a la vez cuenca y emba|se’ participwa aquellos en cuya jurisdiccién se encuentran ubicadas las plantas de
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a3§gracion hidroeléctrica.
del numeral 2° del presente articulo.
Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios en jobras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
3.Enelcaso de centrales térmicas la transferencia de que trata el press@He| caso das empresas generadoras de energia através de centrales
articulo sera del 4%, que se distribuira asi: térmicas la transferencia de que trata el presente articulo, sera del 4% que
se distribuira asi:
a) 2.5% para la corporacion auténoma regional para la proteccioraflgbos por ciento para la Corporacion Autonoma Regional para la

medio ambiente del area donde esta ubicada la planta; proteccién del medio ambiente del area donde esta ubicada la planta, y
b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadorah) Dos por ciento para el municipio donde aestécada la planta
generadora.
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Estos recursos soélo podran ser utilizados por el municipio en oltasagrafo segundoLos recursos que reciban Ios municipios por concepto
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyedgansferencias del sector eléctrico sélo podran ser utilizados por éstos en
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental. obras previstas en el Plan de Desarrollo Municipal, con priogddd
ejecucion de obras y desarrollo de actividades que tengan por objeto
garantizar la recuperacion de la calidad del agua mediante el tratamiento
adecuado de las aguas residuales y desechos sdlidos y la conservacion,
mantenimiento y recuperacion de la respectiva cuenca hidrografica.
Paragrafo primero. De los recursos de que habla este articulo sglo se
podra destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

Paragrafo tercero. Los recursos de las transferencias se llevaran en

cuentas separadas y s6lo podran ser utilizados por 10s municipios asi:
50% en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad
para proyectos de saneamiento bésico y mejoramiento ambiental y 50%
para los programas que conforme a lo previsto por el paragrafo del
articulo 65 de la Ley 99 de 1993 desarrollen las Unidades de Asistencia
Técnica, agropecuaria, ambiental y pesquera, Umata.

Paragrafo segundoSe entiende por saneamiento basico y mejorami€raragrafo cuarto. Se entiende por saneamiento ambiental la ejecucion
to ambiental la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurdéesbras de acueductos urbanosy rurales, alcantarillados, tratamientos de
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y disposicion de dageas y manejo y disposicion de deshechos liquidos y s@mssi-
chos liquidos y sélidos. cién, conservacion y proteccion de las cuencas hidrogréficas.

Paragrafo tercero.En la transferencia a que hace relacion este articBlaragrafo quinto. En la transferencia que hace relacion este articulo,
esta comprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de lasdaomprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de latasa
por utilizacion de aguas de que habla el articulo 43. por utilizacion de aguas de que habla el articulbeda Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Nota: Lo subrayado corresponde a cambios y adiciones hechas a la ley, segun el proyecto que viene de Camara.

Planteamiento del problema encuentran ubicadas; si no aguas arriba y abajo de ella. Por lo cual no se
En el articulo 1° numeral 1° y numeral 2 literal b) del Proyecto de [t§ce necesario trasladar recursos al sitio de ubicacion de la planta de

13 de 2000 Senado, aparece incluida la planta de generacion hidroel8€ftracion hidroeléctrica, quitandole aportes a los planes de ordenacion

ca, con el fin de hacer parte de la transferencia del sector eléctricy8Banejo ambiental de la cuenca hidrografica y del area de influencia del
cuanto a su sitio de ubicacion. proyecto; que son los encargados de trazar los caminos adecuados en la

En cuanto a este aspecto el sefior Ministro del Medio Ambientd?Bfpervacion de las cuencas yoembalses.
comunicacion de fecha 17 de octubre de 2000, en uno de sus apartes, dibparagrafo del articulo 1° Proyecto de ley 13 de 2000 Senado,
« ..al respecto, se advierte que la finalidad del articulo 45 Ley 99 de 19@termina que “Las anteriores transferencias se llevaran en cuentas

es proteger la cuenca hidrogréafica que se ve afectada por la instalacidfRfgadas y deberan invertirse por la CAfiica y exclusivamente en
la planta de generacién hidroeléctrica”. obras de reforestacion y conservacion de las fuentes abastecedoras de

“Los impactos que causa la instalacién de una hidroeléctrica, repe?@é@’ _es_ dec,|r,_ las zonas d.e nacimiento c_o_mo.[?aramos, subparamos...”.
ten negativamente sobre el recurso hidricoy por consiguiente, alos demfklimitar Unica y exclusivamente la utilizacion de los recursos a lo
usuarios del recurso por lo que se justifica un manejo de las transferegfiigdo en el paragrafo 1° circunscribe y focaliza la problematica ambien-
de manera integral, coherente y arménico en pro de recuperar y cons@varlas fuentes abastecedoras de agua, no teniendo en cuenta la comple-
la cuenca.” jidad de la probleméatica ambiental, desde los estudios y proyectos de

El Banco Mundial en estudio sobre la problematica ambiental dgjsaestructura para el mantenimiento y la recuperacion de los cauces,
generan las hidroeléctricas, entre otros, dice: “... al represar unrioy &Qp9as, manglares, etc.; esto de comun acuerdo con el articulo 79 de la

una laguna, se cambia profundamente la hidrologia y limnologia 8pst[tucién Eolitiqa que indica que “es deber del E§tado proteger I‘?‘
sistema fluvial. Se producen cambios dramaticos en el flujo, la cali Her5|dad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial

cantidad y uso del agua, los organismos bioticos y la sedimentacién HBQgrtarjma ecologica...” ) . o
cuencadel rio. Los proyectos hidroeléctricos, en particular, tienden a creb# articulo 1° numeral 2 literal b), dice: “El 1.5% para los municipios
cambios importantes en los modelos del flujo del rio, aguas abajo, poYq@istritos donde se encuentra el embalspara_aquellos en cuya
se controla el almacenamiento y la descarga del agua Seg[]n los Ciclbglag_l(:(ﬂon se encuentran ubicadas las plantas de generacién hidroeléc-
demanda energética y no los ciclos hidroldgicos, a los cuales el mELi@s.

ambiente riberefio estd adoptado”. (Nota: Lo subrayado corresponde a la adicién del proyecto en comento).

En otro aparte expresa: “los efectos adicionales de los cambios en Esto corresponde a lo precisado sobre ubicacion de plantas de genera-
hidrologia de la cuencadelrio incluyen las variaciones en el nivel freatia@n hidroeléctrica, en lo que se consideré anteriormente que no debian
aguas arriba y abajo del reservorio y la incursion del agua salada eelibir transferencias por ser el problema ambiental antes y después de
esteros, causando impactos ecolégicos directos y afectando a los ususltass,

aguas abajo. En el articulo 1° numeral 3 literales a) y b), aunque no se cambia el total
Como se aprecia las plantas de generacion hidroeléctrica puelddatransferencia4% sise distribuyen los porcentajes enformadiferente,
producir dafios en los recursos ambientales, no en el sitio dondeos® aparece resefiado a continuacion:

LEY 99 DE 1993 por la cual se reforma el articulo 45 de la ley 99 de 1993.
(diciembre 22)

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema

Nacional, Sina, y se dictan otras disposiciones.
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3. Enelcasode centrales térmicas latransferencia de que trata el pré&sdmes| caso de l@npresas generadoras de energia a través de centrales
articulo sera del 4%, que se distribuira asi: térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del 4%, que
se distribuira asi:
a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccionedel% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del
medio ambiente del area donde esté ubicada la planta; medio ambiente del area donde esta ubicada la planta, y

b) 1.5% para el municipio donde estéa situada la planta generadorab) 2% para el municipio donde esta ubicada la planta generador:

o

De él se derivan los siguientes analisis. * Indica que las transferencias sélo podran utilizarse Unica y exclusiva-

« El articulo 154 de la Constitucidn Politica dice: “... No obstante, séi@nte en obras de reforestacion y conservacion de las fuentes abastecedoras
podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes @lg@gua; olvidando que el detrimento ambiental sucede también aguas abajo.
se refierenlos numerales 3,7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y €), del numeraRealiza cambios en los porcentajes de transferencias, pasando de 2.5 a
19 del articulo 150; las que ordenen las participaciones en las re@%do destinado alas CAR y adicionalmente de 1.5 a 2% lo correspondiente
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aporée®municipios, sin tener aval del gobierno y en clara contravencion de la
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y la€dlie
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales... Quita ademas el 10% para gastos de funcionamiento ocasionando

Por tanto, la modificacion de los porcentajes y destinacion de los recugsages problemas a una gran mayoria de las CAR, que sin este aporte
provenientes de las transferencias del sector eléctrico, son objeto de in@ialerian a desaparecer.
tiva del Gobierno y por ende, lo indicado tiene vicios de inconstitucional, ab Sin olvidar los requerimientos hechos por Acolgen, que pueden ser
no tener respaldo gubernamental. vélidos en su mayoria, pero que al leerlos se extrae que no se requiere una

« En el articulo 1° paragrafo tercero, aparecen como uno de los deséyapara implementarlos; sino claros acuerdos entre CAR-Ministerio del
tarios en el manejo de los recursos por transferencia energética las unidéeidie Ambiente y Acolgen; lo cual traeria una mejor y eficiente utilizacion
de asistencia técnica, agropecuaria, ambiental y pesquera “Umatastefgs recursos transferidos.
claro que las Umatas no tienen en sus programas aportes de significacionkenconcordancia con lo expuesto nos permitimos presentar a la honorable
el campo de cuencas hidrogréficas, ni conservacién ambiental; por tarf®siision Quinta del Senado de la Republica la siguiente,
manejo que se le quiere dar de los recursos por transferencia, no guarda Proposicion
relacion con el espiritu del articulo 45. Archivese el Proyecto de ley nimero 13 de 2000 Senado, “por la cual se

*EnlaLey 99 de 1993, aparece en el articulo 1° el paragrafo 1°, que diferma el articulo 45 de la Ley 99 de 1993".

“De los recursos de que habla este articulo solo se podran destinar hasta 10% Manuel Guillermo Infante Braiman, Jorge H. Pedraza Gutiérrez,

para gastos de funcionamiento. El retiro de él en el proyecto fuera de tener Senadores Ponentes.

rasgos de inconstitucionalidad dejarian sin recursos de funcionamiento a * ok ok

mas del 70% de las CAR, existentes. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
Entre los documentos examinados para la presente ponencia, se cuentan NUMERO 91 DE 1999 SENADO

algunas comunicaciones de la Asociacion Colombiana de Generadores dgyr |3 cual se deroga el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258

Energia Eléctrica (Acolgen), referente al tema de las transferencias, de los de 1996.

cuales se considera importante traer a colacion, algunas inquietudes, bgota, D. C., noviembre de 2000
considerar que presentan un punto de vista importante sobre lo aqui trata Qctor ' ’
(Cartadel doctor Fernando Ochoa, director Acolgen al doctor Luis Fernand
Gaviria Truijillo, Viceministro del Medio Ambiente, 10 de junio de 1999). RAAeZI(?er&iEIBE ESCOBAR
* El estado de deterioro de las cuencas hidrogréficas en las regiones E‘é ble Senado de la Reniibl
influencia de las centrales de generacion. ggﬂjade €naco de la Republica
" Los proyectos de inversion a cargo de las corporaciones y IQS r-numCIpIO?eferencia' Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de le
no cuentan con lineamientos claros; lo que ha permitido, segln interpreta: 1oo1 de 1999 Senadg ol cEal oo dgro o ol odarafo Zydel articulg
cion que se haga de laley, invertir las transferencias en cualquier otra, d P gaelparag

a que por prolongacién casi todo tiene que ver con lo ambiental. € la Ley 258 de 1996".

« No hay una evaluacion sistematica y eficiente de los resultados obtenEOﬂorabl.‘? Senador . o
dos en recuperacion ambiental, acorde con las inversiones realizadas,, EN aténcion al mandato recibido por la comision primera tengo el agrado

Presentan ademas algunos planteamientos para promover la adopc%‘:ﬁ Eﬁyd'r ponencia par%ic_eggndg ollebate al proyecto de la referencia.
medidas tendientes a optimizar la inversién de los recursos por transferencia Jetivo del proyecto

eléctrica. entre otros. El proyecto tiene como finalidad derogar el inciso 2° del articulo 4° de la
« Disefiar esquemas para que los entes que reciban transferencias de%‘félﬁ8 de 1996, el cual plantea que a la muerte del otro conyuge la

99 de 1993 lleven cuentas separadas para administrar estos recursos, Hegkif 10N de vivienda desaparece, se extingue de pleno derecho, generando,
gue’ el bien sea susceptible de embargos, acabandose con la proteccion

ue facilitaria el control de la destinacion de los mismos. : > o i,
9 o . , ... integral del conyuge sobreviviente y de los hijos menores de edad, que han
+ Dirigir un organismo responsable de supervisar a los municipios Y |aSiado huérfanos
y % :

corporaciones en las inversiones realizadas con transferencias de la L IBué es la afectacion de vivienda?

de.lg?&_ (] N la iurisdiccion en dond deben invertir La afectacion de vivienda en palabras del doctor William Vélez Mesa:
recursgglsa as cuencas y la jurisdiccion en donde se deben invert %ﬂ@nte en camara de la Ley 258 de 1996, “Es una limitacion temporal a la

o : : : d
» Solicitar a las corporaciones cumplir con lo dispuesto en la Ley 99, ue de ella tiene su otro cényuge y los hijos menores de la pareja’,
1993 en cuanto a la elaboracion de planes de ordenamiento ambiental @@ ta del Congresto2 de 1994), es decis la posibilidad de impedir
cuencas hlq,rograflcas. gue el bien sea enajenado, por uno de los conyuges en detrimento del otro
Conclusion y de los hijos menores de edad.
Del Proyecto de ley 13 de 2000 Senado, sobre reforma del articulo 45 ggntecedentes del proyecto

la Ley 99 de 1993 se pueda extractar de acuerdo a lo tratado en la presepteConstitucién Politica de 1991 ha expresado que la familia es la base

i i):bilidad juridica del duefio de la vivienda en atencion a la necesidad
I g

ponencia las siguientes conclusiones: _ _ ~ constitutiva de la sociedad, transmitiéndole a la sociedad en general, sus
* El proyecto no aporta en forma sustancial cambios que perfecciondelslidades, sus fortalezas, sus frustraciones, sea ésta legitima o de hecho.
enriquezcan el articulo 45 vigente. Contar el nucleo familiar con una vivienda digna es un factor de

* Incluye el sitio de localizacion de las plantas generadoras hidroeléestabilidad familiar, de ahi el afan por brindar a la familia tal factor y en este
cas, para ser incluidas en las transferencias. Como se trata en el pressamigo el legislador ha avanzado, inicialmente con la expedicion de la Ley
estudio, lo importante es la conservacion de las cuencas en lo que sU@die 1931 y posteriormente con la Ley 258 de 1996, denominada de la doble
aguas arriba o0 aguas abajo y no donde esta localizada la planta generéidoeaque brindaba la posibilidad.
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1. Constituir sobre la vivienda familiar un limite al derecho de disposicféigntes creadoras de familia, otorgar igualdad entre ellas y proscribir todo
del mismo y haciéndolo imperseguible por los acreedores de los conytigesde violencia en su contra. Y no solo violencia fisica, sino también
constituyentes. juridica y particularmente legal. Luego, la discriminacién legal es constitu-

2. Imponiendo el requisito, para levantarlo voluntariamente, no séldYa de laviolenciay sibien es cierto, la familia tanto legitima como de hecho
firma del que aparecia como propietario, sino también la aceptacion del¥tr@ueden ver afectadas con lo establecido en el paragrafo que se pide

conyuge, ello, con la posibilidad establecida en el articulo 12 de la mismadg{pgar, por los fundamentos sociofamiliares anotados en estos motivos, la
de extender ese beneficio a las familias de hecho. de’hecho se ve afectada con mayor énfasis, dado su procedencia de bajos

Innegablemente, fue ello un avance a la proteccion familiar, no sBR€S0S- L :
legitima, sino fundamentalmente a la de hecho, en consideracion al sustrato E! articulo 51 de la Constitucion Nacional, sobre el derecho a la

socioeconémico explicado, de la familia en Colombia, tanto por su nam@yéenda digna, el cual segun los ponentes antes mencionados manifestaron:
COMO por su patrimonio. Es el principal motivo de la presente ley: Garantizar al conyuge o compa-

fero permanente de menor capacidad econdémica y a los hijos menores un

Pero lastimosamente, al regular las formas de levantamiento no vol 5}1 diano” | I ant | fund i incinal del
rio del limitante protector de familia que constituye la afeccion del inmuel$ig"© ¢!9no’, 0 que Nos lieva a pianteéar que el fundamento principal del
al proyecto de ley que pretende reformar la Ley 258 de 1996 es:

a lafamilia, se borré en gran y gravemente el beneficio que buscé con Es tantizar al COnVUOe 0 Companero permanente sobreviviente v a sus
cuando en el paragrafo 2 del articulo 4°, se expreso: > yug P pern y
hijos menores huérfanos un techo digno”.

* "La afectacion a vivienda familiar se extinguira de pleno derecho, si El articulo 44, sobre derechos fundamentales de los nifios, los cuales
necesidad de pronunciamiento judigmdy muerte real o presuntade uno .. = T A .
0 ambos cény%gé’s Judicpaly P tienen prevalencia sobre los derechos de los demas, y en estengaiz
Y reiteramos que decimos, se borrd gravemente y en gran medi% |ﬁnportan0|a porque tienden a proteger a los nifios huérfanoins
. , 9 yeng es se verfan en la necesidad de quedar en la calle, si no se les protege el

beneficio buscado por la ley, por las siguientes razones: ya explicadasy donde viven ya suficiente dolor enfrentan con la muerte de uno de su
ponencia para el primer debate, pero que es necesario retomar y res enitores

a) La familia esta constituida por un padre, madre y los hijos, quienes eg g| 5ricyl0 13 sobre la denominada discriminacion positiva, o inversa,
su desarrollo ideal, no constituyen personas individualmente consideragasinio constitucional que pretende por medio de medidas concretas lograr
sino como miembros de una unidad superior, denominada familia, QU&ectiva y real igualdad: “El Estado promovera las condiciones para que
comienza, generalmente su disolucion con la muerte de los padres, perpiellp aidad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
no prejur;]oni, ncljpuede presuponer, qlue esa unidad sup?rlozdebe_Qes&g ffinados o marginados”, y qué mejor ejemplo, vuelvo y repito que una
cer ni de hecho desaparece por aquel suGEsErvese que 1a afectacion ¢, mjlia destruida por la muerte de uno de sus cényuges o compafieros

esa fac;/or della farplllafy no de uno a amblos cor;yugd!%egcl), no se pgﬂmanentes, lo cual en Colombia es muy comdn teniendo en cuenta, como
compadece el paragrafo en comento con la teologia de la normay D& enuncié. los altos indices de violencia.

aceptarse esa causal de levantamiento, no se configuraria por muerte Je UWNQ rticulo 5°

de los conyuges o de ambos, sino de la familia, lo cual es un iIMpOgiBlGaqad; o cual significa su gran importancia y la necesidad de legislar en
juridico y f'IOSOf'C(,)’ , e . . defensa y proteccién de la misma, mucho mas si la misma sufre pérdida en
b) De la panoramica sociologica de la nupcialidad en Colombia, encQfuno de su miembros, en donde esta expuesta a desaparecer, de tomarse
tramos alto indice de familias de hecho, en donde ambos o por lo meno as claras y serias, como la propuesta por la doctora Piedad Cérdoba en
de ellos, proviene y aun tiene vigente su vinculo matrimonial anterior. | syscrito proyecto de ley, se ayudara a evitar este problema.
Luego de morir el compariero permanente que aparece cComo propietarigamite en la Comisién Primera
registrado, el fin de la ley desaparece absolutamente, porque levantadad@ 3g ge abril del presente afio, la Comisién Primera aprobé el primer

afeccion familiar, ingresa dicho bien al sucesorio del difunto, en el cual, POt -te 4 este proyectdGdceta 328, del miércoles 16 de 2000), sin
no ser legitimaria la compafiera permanente, no puede oponerse a g icaciones, debido a que todos los integrantes de la Comisién Primera

desprotegida; _ o . entendieron la gran importancia de este proyecto.
c) Al levantamiento de pleno derecho y sin pronunciamiento judicial, la Proposicion final

familia que habita en el bien inmueble afectado, o una familiaenlagran mayor[gor lo anterior y atendiendo a la importancia del Proyecto en comento

de veces al no ser parte en el proceso sucesorial, va a ser asaltada en su buenaif, i cleo esencial de nuestra sociedad, considero pertinente dar curso

posesoria y ni siquiera el proceso a que da origen la Ley 54 de 1990, qUe Sy ecto y, por tanto, propong@ue se derogue el paragrafo segundo
ordinario, le vaa servir para proteger sunicleo, su patrimonioy en muchos GsPSrticulo 4° de la Ley 258 de 199@n consecuencia:

lainversion y esfuerzo vertidos en dicho bien; Dése segundo debate al Proyecto de Acto legislativo “por el cual se

d) Sibien es cierto que los bienes de un individuo constituyen la pre?)c@ﬁ a el paragrafo 2° del articuio 4° de la Ley 258 de 1996”
generales para garantizar a los acreedores el pago de sus deudas, la a ecql '

. Qué determina a la familia como institucion basica de la

a la familia del inmueble destinado a su vivierivjene de un principio tamente, . : o 4 Achicué
de interés publicos que es brindar a la célula constitutiva del ente general, Jesus Enrique Pinacue AC, ICUE,
un presupuesto basico de existencia y estabilidad sociopatrimonial, ante el _ o . Senador de la Republica.
e) Las estadisticas o simplemente la informacion periodistica nacional _ Eduardo Lopez Villa,
diariamente manifiesta la enorme dimensién que tiene en nuestra sociedad Secretario Comision Primera Senado.

la violencia politica, delincuencial e incluso por factores de la naturaleza la
cual, altenor del paragrafo que se pretende dermEmas de soportar esa
familia el dolor y la pérdida personal,debe agregar la inminente posibi
lidad de perder el bien, en gran nimero de veces, el Unico bien a raiz CONTENIDO >
persecgmon_ Eje los a_lcreed_ores del_ propleta}rlo. Gaceta numero 439 - Martes 7 de noviembre de 2000
La situacion de violencia que vive el pais produce anualmente mas de
30.000 muertes al afio, lo cual genera muchas familias destruidas y huérfa- SENADO DE LA REPUBLICA Péags.
nos, que en ese momento pierden la proteccion que esta ley querig darles PROYECTOS DE LEY
es ahi en donde radica laimportancia del proyecto, al proteger a un altoProyecto de Ley Organica nimero 118 de 2000 Senado, por medio de la cual se desarrolla
ndmero de familias que pierden a uno de sus miembros. el articulo 329 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones .. 1
Ademas del dolor por la desaparicion de un ser querido, padre o madre, PONENCIAS
se suma a la calamidad familiar, que el bien ya no esté protegido, cuand®@enéisia para primer debate y Texto propuesto al Proyecto de Acto legislativo nimero
tendria que estarlo, porque cuando desaparece uno de los cényuges, el Qo de 2000 Senado, por medio del cual se modifican algunos articulos de la

: ; SHEUCION POITHICA ....eeeiiiieeiiii e 8
tiene que comenzar a asumir los papeles de ambos ya arreglar los a%ﬂiﬁ%a para primer debate al Proyecto de ley niumero 13 de 2000 Senado, por la cual

insolutos dejados por el otro. se reforma el articulo 45 de 1a Ley 99 de 1993 ........ccooovrrerrrenreeneieneienieesseesnenns 12
Fundamentacion del proyecto Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 91 de 1999 Senado, por la cual
Estas consideraciones estan fundadas en la Constitucion Politica, esﬁé_deroga el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996 .........ccccceevviveeeeernnns 15

cialmente en los articulos 42, 44, 13y 5 en los cuales, ademas, de definirlas IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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